A ley proyecto sobre aporte
fiscal para la proteccion de
los 1ingresos de 1la clase
media

x] La iniciativa establece la entrega de un bono de 500 mil

pesos y un préstamo estatal de hasta 650 mil pesos
mensuales para trabajadores formales y a honorarios, y los que
tengan empresas individuales, que hayan bajado su nivel de
ingresos por efectos de la pandemia.

Con 143 votos a favor y uno en contra, la Camara de Diputadas
y Diputados aprobdé en general el proyecto -iniciado en
mensaje- que establece un financiamiento con aporte fiscal
para la proteccidn de los ingresos de la clase media.

Se solicitd igualmente la votacidn separada de cuatro normas
del texto legal, que la comisidon de Desarrollo Social
recomendaba rechazar, pero que, finalmente, fueron aprobados,
como sugeria la Comisidén de Hacienda. Por efecto de ello, la
iniciativa se despaché al Ejecutivo para su promulgacidén como
ley.

La iniciativa va dirigida a los trabajadores formales que han
sido afectados en sus ingresos con una reduccidén igual o
superior al 30% y que el promedio de sus remuneraciones
mensuales en el afo 2019 fluctud entre los $400.000 vy
$1.500.000.

La ayuda se materializard a través de la entrega de un bono y
la posibilidad de acceder a un préstamo estatal. Se espera
llegar, asi, a mas de un milléon 600 mil trabajadoras/es de
clase media.

El diputado Jaime Naranjo (PS) entregé el informe de la
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Comisidon de Desarrollo Social, que aprobd en general la
iniciativa en forma unanime, pero que rechazé el articulado
del proyecto. En tanto, el diputado Patricio Melero (UDI)
expuso el informe de la Comisidén de Hacienda, instancia que
ratificdé el contenido del proyecto en los mismos términos que
lo aprobado en forma undnime por la Sala del Senado.

Legisladores/as de diversos sectores valoraron la iniciativa,
pero manifestaron su preocupacién por los trabajadores que no
acceden al beneficio, como los del transporte colectivo y
escolar, feriantes, garzones y personas jubiladas por el
sistema de renta vitalicia, entre otros, que tampoco
accedieron a los beneficios de las leyes de Ingreso Familiar
de Emergencia.

En dicha linea, la peticién fue a ampliar la cobertura de esta
ley, hecho que no prosperé durante el tramite en comisiones.

En la sesidn, el ministro de Hacienda, Ignacio Briones, sefalé
gue los trabajadores beneficiarios de este proyecto son los
que tienen ingresos formales, entendiéndose por aquellos los
que dejan algun registro administrativo -que no remite
Unicamente a ingresos laborales-, sino a cualquier ingreso que
se pueda tener, de modo de contar con un instrumento efectivo
gue de cuenta de la baja en sus remuneraciones.

Agregé que algunos transportistas ingresan en el beneficio,
los que tienen pagos previsionales, pero no los con renta
presunta e informales, quienes podran postular al Ingreso
Familiar de Emergencia, hoy simplificado, que requiere para su
acceso solo contar con ficha en el Registro Social de Hogares.

La autoridad sostuvo, ademas, que existe el compromiso de
buscar otra alternativa para dicho sector, por lo que, junto a
la ministra de Transportes, se reuniran con el gremio el
proximo lunes.

Contenido del proyecto



ELl objetivo de 1la propuesta es establecer un mecanismo
transitorio de financiamiento para la proteccién de los
ingresos de la clase media que se traduce, por un lado, en un
aporte fiscal, que se puede solicitar una sola vez, que no es
restituible y cuyo monto se determina segln una escala de
ingresos; y, por otro, en el otorgamiento de un beneficio, que
solo debe restituirse si el beneficiario obtiene ingresos en
los anos siguientes.

E1l aporte directo se entregara -por una sola vez- por un monto
de $500 mil a todos los trabajadores y trabajadoras que tenian
ingresos formales brutos entre $400.000 y $1.500.000 mensuales
y que han sufrido caidas en sus ingresos de al menos un 30%.

Esto contempla a los siguientes grupos:

Trabajadores con contrato suspendido o cesantes, beneficiarios
del seguro de cesantia.

Trabajadores con su contrato suspendido o cesantes que no sean
beneficiarios del seguro de cesantia (por no calificar o no
estar afiliados — trabajadores con contratos pre 2002).

Trabajadores que han acordado reducciones salariales mayores
al 30%.

Personas naturales organizados como empresas individuales
(cuenta propia) que han visto caer sus ingresos en 30% 0 mas.

Trabajadores a honorarios.

También se favorecera, con montos decrecientes, a aquellos
trabajadores con ingresos entre $1,5 y $2 millones de
mensuales, que hayan tenido caidas de ingresos de 30% o0 mas.
La propuesta contempla llegar a un aporte de 100 mil pesos
para quienes tengan promedio mensual de 1ingreso sobre
1.800.000 y hasta 2.000.000 de pesos.

Préstamo solidario estatal




Un segundo punto de la norma establece un préstamo solidario
con aporte estatal, -que podra solicitarse en forma
voluntaria- con tasas de interés real igual a 0%, que sélo
sera reajustado de acuerdo a la inflaciodn.

El préstamo podrd solicitarse hasta por cuatro meses, con un
monto mensual maximo de $650.000. El primer mes, solo podra
solicitarse por el monto que exceda del aporte estatal
mencionado anteriormente de $500.000 pesos.

Se otorgara un afio de gracia al préstamo solidario, por lo que
las personas comenzaran a pagar en abril de 2022 y 1o haran en
un plazo de cuatro afos, hasta el 2025. El pago del préstamo
sera en funcidén de los ingresos que tenga el trabajador vy
ningun pago podra superar el 5% de sus ingresos anuales. De no
lograr pagar todo el monto, el remanente total sera condonado
por parte del Estado.

Podran solicitar el préstamo solidario las personas que tienen
una renta mensual promedio durante 2019 igual o superior a
$400 mil y que sus ingresos hayan disminuido en, al menos, un
30%. Se financiard hasta un 70% de la caida de sus ingresos.

EL préstamo solidario se solicitara mensualmente solo via
online al Servicio de Impuestos Internos y sera entregado por
la Tesoreria General de la Replblica, una vez que estén
validadas las rentas que tienen las personas, en un plazo de
10 dias habiles luego de realizada la solicitud.

ACHM: “No estan dadas 1las
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condiciones en el transporte
publico para salir del
desconfinamiento”

El presidente de 1la Comisidén de
Transporte de 1la Asociacion Chilena de
Municipalidades (AChM), Carlos Soto,
indicé que “las horas punta del
transporte publico traeran un rebrote
del COVID 19. Aglomeraciones en 1los
paraderos, hacinamiento en el
Transantiago y no existe un protocolo para el uso del Metro,
entre otras medidas”.

Soto insistid en “que no existen paraderos con la informacién
suficiente para que exista distanciamiento social, tampoco un
protocolo que permita el ingreso de los trabajadores en
horarios diferidos para evitar aglomeraciones y hay una
discriminacion por parte del Ministerio de Transporte, que
anuncia medidas solo en el barrio alto y nada en las comunas
populares del gran Santiago.

Como se sabe, el Ministerio de Transportes anuncid una serie
de medidas con la finalidad de minimizar los riesgos de
contagio en paraderos, buses y dependencias del Metro de
Santiago, en medio del desconfinamiento de las siete comunas,
gue comenzaron este martes, sin embargo, en la instancia no se
dieron a conocer las cifras exactas sobre cuanto aumentaria el
flujo de pasajeros.

Desde la Comisidn de Transportes, piden al Ministerio, que las
medidas sean coherentes con los riesgos que corren 1los
pasajeros del transporte plblico y se haga un plan que permita
minimizar los riesgos y que contenga medidas paulatinas para
toda la region con el fin de evitar un rebrote del COVID 19.
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ACHM VALORA QUE MINISTRO DE
SALUD SE REUNA CON ALCALDES

x] Presidente de 1a AChM opina sobre sobre el

desconfinamiento: “Esperamos que este llamado a 1los
gobiernos locales, no sea solamente para el anuncio, si no que
mas bien sea un trabajo permanente”.

El presidente de la asociacidén Chilena de Municipalidades
(AChM), alcalde de Natales, Fernando Paredes agradecid al
gobierno que las fases de desconfinamiento hayan sido
informadas senalando que, “valoramos profundamente que el
Ministro de Salud, haya hecho un llamado y se haya reunido con
la mayoria de los alcaldes y alcaldesas del pais para hacerlos
participes de este plan paso a paso que se estd anunciando”.

Asimismo recalcd que “como alcaldes siempre hemos planteado
que los gobiernos comunales, tenemos que ser participes
preponderantes en un aspecto tan importante como el
desconfinamiento”. Ademas, el jefe comunal de Natales, indico
qgue “los municipios hemos planteado, que la base de este plan,
testeo, trazabilidad y el aislamiento a través de las
residencia sanitarias, debe tener un financiamiento
consensuado y asegurado en todos los territorios de nuestro
pais, y principalmente en las comunas”.

Sobre el plan paso a paso anunciado por el gobierno, el
Alcalde Paredes expresé que “un plan de desconfinamiento tiene
que hacerse de la mano con los municipios, esperamos que este
llamado a los gobiernos locales, no sea solamente para el
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anuncio, si no que mas bien sea un trabajo permanente, donde
los alcaldes y alcaldesas participemos en el analisis y el
diagnéstico, pero también en la toma de decisiones”.

Finalmente, el presidente de la AChM pidié mayor coordinacidn
comunal, sefalando que, “hacemos 1lamado que hacemos al
Ministerio de Salud, es que empodere a las distintas
Secretarias Ministeriales de Salud en cada regidén, para dar
una senal clara de descentralizacién, y también creo que llegé
el momento en esta emergencia sanitaria, para que las regiones
empiecen a tomar sus propias decisiones”.

Despachan al Senado proyecto
de retiro excepcional de
fondos previsionales por
pandemia

x] En la oportunidad, tras dos dias de amplio debate, se

votaron los articulos con las modificaciones planteadas en
el segundo informe de la Comisidn de Constitucién: 1la norma
que permite el retiro extraordinario de hasta un 10% de 1los
fondos acumulados fue aprobada, en tanto que la creacién del
Fondo Colectivo Solidario de Pensiones fue rechazado.

Cumpliendo con los requerimientos de quoérum constitucional, la
Camara de Diputadas y Diputados aprobdé en particular vy
despachd a segundo tramite al Senado el proyecto de reforma
constitucional que permite el retiro excepcional de los fondos
acumulados de capitalizacién individual, bajo determinadas
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condiciones.

ELl debate en particular de la iniciativa
(boletines 13501, 13617 y 13627) comenzé en la sesién
ordinaria de ayer con la lectura del segundo informe de la
Comisidén de Constitucién, en donde se explicd los dos cambios
emprendidos, respecto del texto aprobado en general el pasado
8 de julio.

En concreto, la primera modificacidon permitidé definir que 1los
fondos retirados no constituiran renta o remuneracién para
ningin efecto legal, mientras que la segunda enmend6 la
denominacidén del proyecto.

Al momento de las votaciones, el texto que permite el retiro
excepcional de un 10% de los fondos previsionales (ver mas
detalles de 1la propuesta), junto con la mencionada
modificacién, fue ratificado por 95 votos a favor, 36 en
contra y 22 abstenciones.

Luego, la norma que creaba el Fondo Colectivo Solidario de
Pensiones se rechazdé por no alcanzar el quérum minimo de
aprobacion de 93 votos favorables. El texto obtuvo 89 votos a
favor, 43 en contra y 21 abstenciones.

Finalmente, se aprobd el cambio de denominacion del proyecto,
pero sacando la mencién al citado Fondo.

Discusién de la iniciativa



https://www.camara.cl/cms/noticias/2020/07/08/aprueban-reforma-constitucional-que-permite-retiro-parcial-de-fondos-previsionales-por-pandemia/
https://www.camara.cl/cms/noticias/2020/07/15/retiro-excepcional-de-fondos-afp-despejemos-dudas-sobre-la-reforma/
https://www.camara.cl/cms/noticias/2020/07/15/retiro-excepcional-de-fondos-afp-despejemos-dudas-sobre-la-reforma/

La continuacion del debate, en esta segunda jornada, comenzé
con la intervencidén de la diputada Claudia Mix (Comunes),
quien reclamé por la necesidad de dar ayuda a los miles de
chilenos y chilenas que hoy necesitan una solucién. “La gente
no aguanta mds ni puede esperar por soluciones que se
prolongan y con letra chica”, remarcdé en su discurso,
destacando que la presente propuesta es un minimo gesto de
dignidad para esas personas.

Natalia Castillo (RD) recordd que el pasado 8 de julio se
logré alcanzar el alto quérum para aprobar la idea de legislar
de la iniciativa y lamentd las fuertes presiones que desde el
Gobierno surgen hoy para revertir ese resultado. Sostuvo que
hay una necesidad urgente por resolver y planted que si las
promesas del Gobierno se cumplen, bien, pero que ello no resta
de entregar alternativas al pueblo para que ellos mismos
puedan escoger. “Nos cansamos de esperar”, sentencid.

Jorge Alessandri (UDI) observdé que la pandemia ha afectado a
la economia mundial y nacional, quedando en evidencia las
falencias de nuestro sistema laboral. Reconocidé la lentitud
del Estado para reaccionar, sobre todo cuando se necesitan
soluciones rapidas, pero sostuvo que la propuesta en tramite
no va en la linea correcta porque implicara un gran dafo
previsional y dejard a muchas personas fuera del sistema. En
tal plano, defendidé la propuesta del Ejecutivo en cuanto a
montos y ventajas comparativas.



Camila Vallejo (PC), ante las afirmaciones de que con este
proyecto se esta provocando un dafo previsional, sostuvo que
el verdadero dafo es que el 50% de los connacionales no pueda
jubilarse con mas de 150 mil pesos y que muchas mujeres estén
condenadas a pensiones de miseria. Luego, junto con defender
las lineas del proyecto, resaltdé que la medida es de caracter
voluntario.

Francisco Undurraga (Evépoli) reiterd su compromiso con hacer
buena politica y remarc6é que no apoyar la propuesta no implica
no entender las necesidades de la clase media, ni lo que
reclama la ciudadania o falta de sentido de realidad. “Se
trata de no meter las patas tan hasta el fondo”, alertd.
Sostuvo que esta es una “paupérrima y mezquina solucién”, con
poca claridad en la letra y alcances del texto y no atendible
cuando existen otras alternativas sobre la mesa.

Jaime Naranjo (PS) recorddé que si la Camara estd abocada a
esta discusidén es porque la ayuda del Gobierno ha sido tardia
e insuficiente. Criticdé que, hoy, el Gobierno le quiera negar
a la gente la libertad de retirar dineros de sus fondos para
atender 1la emergencia y refutd las presiones que se han
ejercido para que no se alcance el qudérum de aprobacidn.

Gonzalo Winter (PCS) afirmé que Chile no tiene un sistema de
seguridad social efectivo, dado que es el Estado el que paga
el 80% de las pensiones, sustentado, principalmente, del cobro
del impuesto del IVA. Indicé que se estd en esta situacidn
porque el Gobierno ha manejado el tema como si fuera una
huelga y remarcdé que, aun cuando no se aprobara la propuesta,
igualmente se habria avanzado en instalar la necesidad de un
cambio en el sistema.

Otras opiniones

Para el diputado Harry Jurgensen, 1los impulsores de la
iniciativa no dan confianza cuando aminoran los efectos de la



medida y 1lamé a no avanzar en la materia. Si bien reconocid
gue las respuestas desde el Ejecutivo no han sido oportunas
para la clase media, no por ello se debe avanzar en un retiro
de los fondos previsionales que pondran en riesgo las futuras
pensiones. “Es al Estado al que se le debe exigir soluciones
efectivas”, enfatizé.

Alejandra Sepulveda (FRVS), con una olla en su mano, expuso a
la audiencia coémo este instrumento refleja la unién de la
gente para alimentarse en tiempos de hambre, por medio de las
ollas comunes, pero también cémo refleja el descontento de 1la
poblacién cuando se la golpea en senal de protesta. “Lo que
qgueremos hacer es cambiar la realidad desde el sufrimiento de
las personas; invito a votar por este proyecto, por Chile y su
sufrimiento”, puntualizd.

Victor Torres (DC) recordé que se llegd a esta medida extrema,
que reconocié no es inocua, pero si necesaria, porque la
propia ciudadania lo pidié frente a una profunda situacién de
vulnerabilidad que hoy incluye a la clase media. “No podemos
seguir con indolencia e indiferencia ante la gente (..) Es
necesario que este Parlamento tenga empatia politica”,
planted.

Cristina Girardi (PPD) resaltdé la luz de esperanza que brindd
la aprobacién en general de esta iniciativa, en orden a romper
con una estructura rigida que defiende los intereses del poder
econdémico. “Dicen se va a derrumbar el pais, muchas vidas ya
estan derrumbadas y la Unica opcidén es hoy dia esta
alternativa”, acotd, agregando luego que esta es una
posibilidad real de hacer cambios en Chile en beneficio de la
gente.

E1l independiente Karim Bianchi afirmé que la gente quiere su
dinero y criticé duramente las presiones del Ejecutivo en pro
de que se rechace la propuesta. Llam6é a que se le entregue a
la gente la opciodon de elegir entre la presente medida y la
oferta que hace el Gobierno. Pidié, asimismo, aprovechar la



crisis para realizar cambios al sistema previsional e insistid
en que la propuesta tiene un fondo ético.

Para Cosme Mellado (PR), las respuestas del Ejecutivo han sido
claramente insuficientes. Apeld a la necesidad de una ayuda
inmediata y digna para la gente y estim6é que la propuesta en
tramite es un puntapié inicial para un cambio estructural en
el sistema de pensiones. "La politica esta para servir;
nuestros compatriotas tienen hambre y hoy la prioridad esta en
las personas. Aprovechemos la oportunidad histdrica de estar
al lado de la gente”, sentencid.

Votos transversales

En el debate también se expresaron voces que cruzaron las
respectivas veredas, en favor o en contra de la propuesta.
Asi, por ejemplo, desde el oficialismo el diputado Eduardo
Duran (RN) manifestd su apoyo a la reforma constitucional
estimando no posible eludir el dificil momento que se vive. Si
bien reconocid los esfuerzos del Gobierno para llegar a la
gente que estd sufriendo, observd que ello “ha sido a
destiempo e insuficiente”, donde muchas familias no han podido
alcanzar a los beneficios. “Reafirmo mi compromiso con el 10%
por la gente de mi pais y mi distrito que se lo merecen”,
puntualizoé.

En la posicién inversa se mostrdé el diputado independiente del
bando opositor, Pepe Auth. No desconocid que era una decisidn
dificil, pero alerté que 1la propuesta era una mala
alternativa. “Mejoremos la oferta tardia del Gobierno (..) Es
malo que se instale el precedente de echar mano a recursos
destinados a la vejez”, postuld, 1llamando a mejorar el sistema
aumentando los fondos y no reduciéndolos; incrementando la
solidaridad y no con individualismo; y con un ente publico
encargado de asegurar para todos una pensidén digna.

En el debate de la presente jornada también intervinieron
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los/as diputados/as Alexis SepuUlveda (PR), Giorgio Jackson
(RD), Gael Yeomans (PCS), Amaro Labra (PC), Juan Antonio
Coloma (UDI), Gabriel Boric (PCS), Ximena Ossandén (RN), Raull
Saldivar (PS), Catalina Pérez (RD), Juan Fuenzalida (UDI),
Daniel Verdessi (DC), Diego Ibafiez (PCS), Boris Barrera (PC),
Gonzalo Fuenzalida (RN), Maite Orsini (RD), Jaime Mulet
(FRVS), Javier Macaya (UDI), Alejandro Bernales (PL), Daniel
Nunez (PC), Félix Gonzalez (PEV), Andrea Parra (PPD), Miguel
Crispi (RD), Ramoéon Barros (UDI), Marcelo Schilling (PS),
Camila Rojas (Comunes), Marisela Santibanez (PC) y Renato
Garin (IND).

Asimismo, intervinieron los/as legisladores/as, Ricardo Celis
(PPD), Jorge Brito (RD), Patricio Melero (UDI), Manuel
Monsalve (PS), Miguel Angel Calisto (DC), Hugo Gutiérrez (PC),
Andrés Celis (RN), Rall Leiva (PS), Pablo Kast (Evépoli),
Gabriel Silber (DC), Bernardo Berger (RN), Leonardo Soto (PS),
Osvaldo Urrutia (UDI), Joanna Pérez (DC), Karin Luck (RN),
Juan Santana (PS), Maria José Hoffmann (UDI), Maya Fernandez
(PS), Francisco Eguiguren (RN), Loreto Carvajal (PPD), Juan
Luis Castro (PS), Emilia Nuyado, Rodrigo Gonzalez (PPD),
Alejandro Santana (RN), Matias Walker (DC), Guillermo Ramirez
(UDI) y Fidel Espinoza (PS).

Ademas, intervinieron en representacién del Ejecutivo 1los
titulares de 1los Ministerios Secretaria General de 1la
Presidencia, Claudio Alvarado; de Hacienda, Ignacio Briones; vy
del Interior, Gonzalo Blumel. También estuvo presente el
ministro de Desarrollo Social, Cristidn Monckeberg.

Julio 15, 2020
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Encuesta Ciudadana de 1la
AChM: 68,1% de los padres no
mandaria a sus hijos a clases
este ano

En la pregunta de un posible
retorno a las clases presenciales durante el segundo
semestre, un 68% de los encuestados declaré que no
enviaria a sus hijos a clases, mientras que sélo un 8%
si lo haria.

=Segun encuestas de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, el acceso a internet en el hogar ha
crecido desde un 60,4% en 2012 y un 87,4% en 2017: casi
9 de cada 10 hogares tienen acceso a la red. Aldn asi, a
la fecha hay un 12% de la poblacidén que no tiene acceso,
lo que dificulta el aprendizaje.

Una nueva encuesta ciudadana “online” realizé 1la Asociaciédn
Chilena de Municipalidades (AChM), en conjunto con la Escuela
de Gobierno Local, esta vez sobre la dificil situacidén de los
estudiantes que hace ya cuatro meses estan sin clases
presenciales.

Segin la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Educacidén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), mas de 1.500
millones de estudiantes en el mundo han tenido que salir de
sus salas de clases para
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recibir aprendizaje a través de la modalidad online.

El Presidente de la AChM, alcalde de Natales, Fernando
Paredes, sefiald que “es importante destacar, que si bien, las
clases online tienen una alta valoracidén, queda evidencia que
un 12 de los alumnos no tienen acceso a internet, por lo que,
no estan recibiendo los contenidos del Ministerio, reforzando
la idea que nada reemplaza las clases presénciales”, agregando
que “como asociacidn, vamos a analizar y depurar lo datos,
para entregarlos a la autoridad de educacidn, para seguir de
cerca las nuevas decisiones en esta materia”.

En nuestro pais, desde hace mas de cuatro meses el gobierno
decidid suspender las clases presenciales en colegios vy
universidades. En el ambito escolar, mas de 3,6 millones de
alumnos han estado recibiendo material y contenido desde los
colegios a través de esta nueva modalidad. Los profesores se
han visto obligados a adaptar sus clases pensadas para el aula
y transmitirlas a través de las herramientas tecnolégicas.

Con el objetivo de ahondar en esta temdatica, la Asociacidn
Chilena de Municipalidades junto a la Escuela de Gobierno
Local desarrollaron 1la consulta ciudadana denominada
“Modalidad online y retorno a clases en la Educacién Chilena”.
La encuesta busca profundizar en la apreciacion de los padres
respecto a las clases en modalidad online, los aprendizajes y
el futuro retorno a clases presenciales.

El sondeo reveld informacidn respecto a distintos
establecimientos (particular, particular subvencionado,
municipal y universidad) y niveles educacionales (preescolar,



basica, media, universitario). De esta manera, se logré tener
una mirada amplia respecto de lo que esta pasando a nivel
educacional en nuestro pais a raiz de la pandemia.

Algunos resultados:

Un 62% de los encuestados considera que la modalidad online no
ha sido efectiva para el aprendizaje de sus hijos. Por otra
parte, un 63% considera que la mayor preocupacién para la
vuelta a clases presenciales es el temor a un posible
contagio.

De igual manera, se preguntdé a los participantes si a raiz de
la pandemia y estallido social consideran cambiar el método de
aprendizaje de sus hijos (ya sea con clases particulares,
examenes libres o clases online): un 40% dijo que si lo haria,
un 37% que no y un 23% no lo sabe.encuesta achm estudiantes?

A segundo tramite proyecto
que establece beneficios a
trabajadores independientes
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La Sala del Senado
despacho la
iniciativa luego de
tres jornadas de
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pandemia.

En condiciones de cumplir su segundo tramite, en la Camara de
Diputados queddé el proyecto que dispone beneficios para
trabajadores independientes, especialmente a honorarios, ante
las dificultades generadas por la propagacién de la enfermedad
Covid-19 en Chile. (Boletin N° 13.542-05).

Luego de tres jornadas, (vea nota relacionada) la Sala
despachdé la iniciativa con votacidén de mayoria tras aplicar el
articulo 178 del Reglamento del Senado, considerando 1las
abstenciones como favorables a la posicidén que obtuvo mayor
numero de votos. De este modo, el proyecto queddé en
condiciones de cumplir su segundo tramite, en la Camara de
Diputados.

El proyecto de ley, iniciado en Mensaje propone crear un nuevo
beneficio transitorio para apoyar los ingresos y la liquidez
de 1los trabajadores independientes, cuando estos hayan
experimentado una disminucidén relevante de sus ingresos a
consecuencia de la situacién sanitaria actual.

Durante el debate, quedaron de manifiesto las diferencias
entre senadores de gobierno y oposicidn; mientras los primeros
hicieron énfasis en la urgencia de aprobar estos apoyos a los
trabajadores independientes, sus pares de 1la oposiciodn
hicieron ver su disconformidad por considerar el aporte como
“insuficiente” e insistieron en que esta iniciativa debiera


https://www.senado.cl/sala-continuo-debate-de-proyecto-que-establece-beneficios-para/senado/2020-06-08/120148.html
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=sesionessala&ac=detalleVotacion&votaid=7869

ser parte del acuerdo por ingreso familiar de emergencia.

En la tercera jornada, fundamentaron su voto los senadores:
Francisco Chahuan, Juan Antonio Coloma, José Miguel Durana,
Alvaro Elizalde, José Garcia Ruminot, Guido Girardi, Carolina
Goic, Alejandro Guillier, Francisco Huenchumilla, José Miguel
Insulza, Felipe Kast, Ricardo Lagos Weber, Juan Ignacio
Latorre, Juan Pablo Letelier, Carlos Montes, Jorge Pizarro,
Ivan Moreira, Alejandro Navarro, Ximena Ordenes, Manuel José
Ossandon, Victor Pérez Varela, Yasna Provoste, Rabindranath
Quinteros, Ximena Rincdon, David Sandoval, Ena Von Baer, Isabel
Allende, Pedro Araya, Carlos Bianchi, Juan Castro, Adriana
Muhoz y Alfonso De Urresti.

Los principales contenidos del proyecto son:

- Dispone un beneficio transitorio con motivo de la
propagacion de la enfermedad denominada COVID-19, en favor de
los trabajadores independientes que perciban rentas gravadas
conforme al articulo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, de acuerdo a lo establecido en la presente ley hasta
por un maximo de tres meses, continuos o discontinuos, dentro
de los seis meses siguientes a contar del 19 de mayo de 2020.

- Tendran acceso al beneficio, los trabajadores
independientes a que se refiere el articulo anterior, que
cumplan los siguientes requisitos copulativos:

1. a) Haber emitido boletas de honorarios en a lo menos 4
meses, continuos o discontinuos, de los 12 meses
anteriores al 1° de abril de 2020, o haber emitido
boletas de honorarios en a lo menos 8 meses, continuos o
discontinuos, en los 24 meses anteriores a la referida
fecha;

2.b) Que, en el mes anterior al cual se solicita el
beneficio, sus rentas brutas percibidas hayan
experimentado una disminucién de, al menos, un 30%,
respecto del resultado de dividir por 12, el conjunto de



las rentas brutas gravadas y percibidas durante los 12
meses anteriores al 1° de abril de 2020. Para estos
efectos, las rentas brutas referidas se reajustaran
segin la variacién del Indice de Precios al Consumidor
(IPC) entre el dltimo dia del mes anterior a su
percepcién y el uUltimo dia del mes anterior a 1la
solicitud del beneficio; vy

3. ¢) Que todas las boletas de honorarios a que se refiere
en la mencionada letra a) y las del periodo de 12 meses
antes del 1° de abril de 2020 a que se refiere la letra
b) se hayan emitido en forma electrénica. No obstante 1o
anterior, podrdn haberse emitido en papel las boletas de
honorarios de dichos periodos tratdndose de:
contribuyentes cuyos servicios no estén sujetos a la
obligacién de retencidén del articulo 74 N°2 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta y que hayan realizado pagos
provisionales conforme al articulo 84 letra b) de la
referida ley o contribuyentes que desarrollen su
actividad econdémica en un lugar geografico sin cobertura
de datos mdéviles o fijos de operadores de
telecomunicaciones que tienen infraestructura, sin
acceso a energia eléctrica o en lugares declarados como
zonas afectadas por catastrofe.

»Los trabajadores independientes y que cumplan Llos
requisitos contemplados en el articulo anterior, podran
solicitar un monto mensual de beneficio en dinero, en
los términos dispuestos en este articulo.

Para los efectos de esta ley se entendera por:

650. a) Beneficio Maximo Mensual: La cantidad de $650.000.

651. b) Ingreso de Referencia: La cantidad de $320.500.

652. c¢) Ingreso Promedio Mensual: El resultado de dividir por
12 la suma de las rentas gravadas conforme al articulo
42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, percibidas
en los 12 meses anteriores al 192 de abril de 2020. Para
efectos de este calculo, las referidas rentas brutas



percibidas se reajustardn segin la variacién del Indice
de Precios al Consumidor entre el dltimo dia del mes
anterior a su percepcién y el Ultimo dia del mes
anterior a aquel en que se realiza la solicitud.

653. d) Ingreso Mensual: La suma de las rentas gravadas
conforme al articulo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a
la Renta percibidas en el mes respecto del cual se
solicita el beneficio. Para efectos de este cdlculo las
referidas rentas brutas percibidas se reajustaran segun
la variacién del Indice de Precios al Consumidor entre
el dltimo dia del mes anterior a su percepcidon y el
Ultimo dia del mes anterior a aquel en que se realiza la
solicitud

654. e) Factor de Diferencia del Ingreso: El resultado de
dividir por el Ingreso Promedio Mensual, la diferencia
entre el Ingreso Promedio Mensual y el Ingreso Mensual.

- ELl monto del beneficio que podran solicitar 1los
trabajadores independientes se calculara mensualmente, en
relacion a la reduccidén del Ingreso Mensual respecto al
Ingreso Promedio Mensual, conforme a las reglas siguientes:

1. a) Si el Ingreso Promedio Mensual es igual o inferior al
Ingreso de Referencia, el trabajador independiente
beneficiario podrd solicitar hasta un monto que
ascendera al 70% de la diferencia entre el Ingreso
Promedio Mensual y el Ingreso Mensual.

2. b) Si el Ingreso Promedio Mensual es superior al Ingreso
de Referencia, el trabajador independiente beneficiario
podra solicitar hasta un monto que ascendera al 70% del
resultado de multiplicar el Factor de Diferencia del
Ingreso por el promedio entre el Ingreso de Referencia y
el Ingreso Promedio Mensual.

En ningln caso el monto mensual del beneficio que se entregue
al trabajador independiente beneficiario podra ser mayor al
Beneficio Maximo Mensual.



Los trabajadores independientes tendran derecho a solicitar un
beneficio por cada mes que haya transcurrido en que se cumplan
los requisitos respectivos y hasta por un maximo de 3 meses,
continuos o discontinuos, dentro de los 6 meses siguientes a
contar del 12 de mayo de 2020

Los trabajadores independientes podran solicitar mensualmente
el beneficio, para efectos de cubrir la caida de sus ingresos
correspondientes al mes anterior a la solicitud, siempre que
cumplan con los requisitos establecidos en esta ley. Esta
solicitud podrd considerar la totalidad del beneficio o una
cantidad menor.

 El trabajador independiente que cumpla los requisitos
establecidos en esta ley podra solicitar mensualmente el
beneficio al Servicio de Impuestos Internos,
preferentemente mediante medios electrénicos, respecto
de la caida de ingresos que hubiese sufrido el mes
anterior e indicando la forma o medio de pago por la que
opta entre aquellas disponibles y los demas antecedentes
que determine dicho Servicio mediante una o mas
resoluciones, en las que también se determinara la forma
de solicitar el beneficio.

Correspondera al Servicio de Impuestos Internos 1la
determinacién del cumplimiento de los requisitos para el
otorgamiento del beneficio y el cdlculo del monto maximo que
corresponda a cada beneficiario.

Verificado que sea el cumplimiento de 1los requisitos
establecidos en el articulo 2 y el monto del beneficio que
corresponda, el Servicio de Impuestos Internos le informara al
Servicio de Tesorerias para que proceda a otorgar y pagar el
beneficio, segun el medio de pago por el que haya optado el
trabajador independiente, entre aquellos disponibles.

La entrega del beneficio se realizara dentro del plazo de 10
dias habiles contado desde la solicitud del trabajador



independiente.

- Los beneficios que establece la presente ley se
consideraran ingresos para los efectos del articulo 4 de la
ley N° 21.230 que concede un Ingreso Familiar de Emergencia.
Para lo anterior, el Servicio de Impuesto Internos debera
entregar mensualmente al Ministerio de Desarrollo Social vy
Familia, una ndémina de los beneficiarios y el monto de los
beneficios que autorice a cada trabajador. ELl Servicio de
Impuestos Internos debera entregar esta informacién dentro de
los primeros diez dias del mes siguiente al que haya
autorizado la entrega del beneficio, en la forma y condiciones
que establecerd mediante resolucion.

»E1l beneficio se reintegrarda ante el Servicio de
Tesorerias, en tres cuotas anuales y sucesivas, sin
multas ni intereses. La primera cuota anual
correspondera a un 20% del beneficio total obtenido y
cada una de las dos cuotas anuales restantes,
corresponderdan a un 40% del beneficio total obtenido. Al
reintegro del beneficio se le descontara el subsidio que
corresponda en conformidad al articulo 8. Las cuotas que
corresponda pagar se reajustaran conforme a la variaciodn
del Indice de Precios al Consumidor, en el periodo
comprendido entre el dltimo dia del mes anterior al que
el trabajador independiente recibid el beneficio
respectivo y el dltimo dia del mes anterior al pago.

Las cuotas de reintegro se pagaran en el proceso de
declaracidén anual de impuesto a la renta conforme al articulo
65 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, debiendo enterarse la
primera cuota en el proceso que se lleve a cabo en el afo
2022.

— Tendran derecho a un subsidio, los trabajadores
independientes que reciban el beneficio que contempla esta ley
y cuyas rentas obtenidas en el proceso de declaracioén anual de
impuesto a la renta que establece el articulo 65 de la Ley



sobre Impuesto a la Renta del ano 2021, divididas por 12,
resulten en una cantidad igual o menor a $500.000.

El monto del subsidio se determinara de la siguiente manera,
dependiendo del nivel de rentas del trabajador:

320. a) E1l subsidio serd equivalente al 70% de 1la
cantidad que corresponda a la diferencia de comparar el
Ingreso Mensual con el Ingreso Promedio Mensual, por
cada mes respecto del cual se reciba el beneficio, para
aquellos trabajadores independientes que de la divisiodn
sefalada en el inciso anterior les resulte una cantidad
de hasta $320.500. En todo caso, dicho subsidio tendra
un tope maximo de $75.000.

321. b) El subsidio sera equivalente al 50% de 1la
cantidad que corresponda a la diferencia de comparar el
Ingreso Mensual con el Ingreso Promedio Mensual, por
cada mes respecto del cual se reciba el beneficio, para
aquellos trabajadores independientes que de la divisiodn
sefalada en el inciso anterior les resulte una cantidad
superior a $320.500 e igual o inferior a $400.000. En
todo caso, dicho subsidio tendra un tope maximo de
$75.000.

322. C) El subsidio sera equivalente al 40% de la
cantidad que corresponda a la diferencia de comparar el
Ingreso Mensual con el Ingreso Promedio Mensual, por
cada mes respecto del cual se reciba el beneficio, para
aquellos trabajadores independientes que de la divisidn
sefialada en el inciso anterior les resulte una cantidad
superior a $400.000 e igual o inferior a $500.000. En
todo caso, dicho subsidio tendrda un tope maximo de
$75.000.

- Durante el proceso de declaracioén anual de impuesto a
la renta, que establece el articulo 65 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, del ano 2021, el Servicio de Impuestos
Internos informara a todos los trabajadores independientes que
hayan accedido al beneficio establecido en esta ley, el monto



del subsidio que le corresponda, y el monto total que debera
reintegrar en las tres cuotas anuales que establece en el

articulo 6.

= E1l Servicio de Tesorerias, en representacidén del Fisco,
estara facultado para realizar las acciones de cobranza
judicial y extrajudicial que sean procedentes para
obtener el reintegro del beneficio que haya sido
otorgado de acuerdo a la presente ley.

9 de junio de 2020

Estudio de 1la AChM estima que
casl un 90 % de las personas

tiene temor

empleo y un
1ngresos

a perder su
80 % redujo sus

La Asociacidon Chilena de
Municipalidades (AChM) desarrollo
una encuesta sobre ingresos y
desempleo para ir midiendo el
impacto que tendra estos factores
en las economias locales y el rol
que tendran que asumir 1los
municipios.

E1l Secretario Ejecutivo de la AChM, Jaime Belmar, explicd que
“esta encuesta que desarrollamos apunta al rol de informaciodn,
coordinacion y gestidn que deberan asumir los municipios en
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materia de apoyo a las personas que sufren la cesantia y que
concurren a las municipalidades en busca de ayuda”. Destacé
ademas que “estamos ya haciendo los andlisis que nos
permitan estudiar y disenar futuros planes proempleo para
proyectos que sean verdaderamente productivos y que permitan
generar mas trabajo, produccién y actividad econdmica para
las comunas. Este sera un gran desafio pais donde esperamos
gue el gobierno central pueda apoyar y financiar programas
de esa naturaleza”.

{a

Sefiald también que “estas cifras deben ir a la par -y son
coherentes- con las manifestadas por otros estudios
realizados por distintas entidades, en el sentido de 1o
afectada que se ve la salud mental de sus trabajadores”
Solo el 27 % de los trabajadores asegura que logra tener un
equilibrio entre su vida personal y el trabajo remoto,
mientras que un grupo mayoritario 46.9% dice que lo intenta
(Laborum.com).

Por otro lado, el estudio CADEM /Mutual de Seguridad (abril
2020) ante la pregunta de los cambios en los habitos de
trabajo la crisis COVID-19 los resultados coinciden en que,
ademas del temor en perder el trabajo, la crisis ha
significado muchos mas cambios en los habitos de 1los
trabajadores. Asi, por ejemplo:

= Cambios en la carga laboral (si aumenta o disminuye):
76%

= Cambios en los horarios de trabajo: 74%

= Cambios en la forma de desplazarse medio de transporte
utilizado: 62%

= Cambio a trabajo remoto: 58%

» Cambio de roles o funciones: 43%



= Declaran no haber experimentado ninglin cambio: 8%

Belmar también considera que “estas cifras del estudio
realizado por la AChM pudieran incluso ser mas agudas, si
tomamos en consideracién que los ajuste a la baja de las
proyecciones de crecimiento para 2020 y el anticipo de una

caida de 4,8% del PIB, segun la Encuesta de Expectativas
Econémicas que realiza mensualmente el Banco Central, va a
repercutir fuertemente en las municipalidades tanto en ayudas
sociales como en establecer programas de proempleo a la mayor
brevedad”.

A ley proyecto de limite a 1la
reeleccion de autoridades que
tendra efecto inmediato

La Sala ratificé por
amplia mayoria 1las
modificaciones del
Senado respecto de
esta propuesta legal,
permitiendo con ello

su despacho al
Ejecutivo para su
promulgaciodn. El

texto aprobado define
que los diputados
podran ser reelegidos sucesivamente en el cargo hasta por dos
periodos; mientras que los senadores podran ser reelegidos
sucesivamente en el cargo por un periodo.
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Con un contundente respaldo, la Sala de la Camara aprobd todas
las enmiendas del Senado a la reforma constitucional para
limitar la reeleccidén de 1las autoridades piublicas
(boletines 4.115, 4.499, 4.701, 4.891, 7.888 y 8.221), con lo
cual la iniciativa quedd en condiciones de pasar al Ejecutivo
para su promulgacién como ley de la Republica.

La materia fue resuelta tras seis votaciones separadas en las
cuales, en cinco de ellas, se exigia el voto favorable de las
tres quintas partes de los diputados en ejercicio (93 votos),
mientras que en la sexta, solo se solicitaba un quérum simple.
En cada una las votaciones se superdé con amplio margen el
marco exigido para su aprobacién.

En la sesion, el diputado Matias Walker (DC) fue el encargado
de informar los antecedentes recopilados por la Comision de
Constitucion, con la opinidn de abogados constitucionalistas vy
del Secretario General de la Camara, Miguel Landeros, sobre el
efecto de las enmiendas realizadas por el Senado.

Cabe recordar que dicha Corporacidén rechaz6é la disposicidn
transitoria aprobada por la Cdmara en 2012, que sefialaba que
las modificaciones introducidas se aplicarédn desde las
proximas elecciones, considerando que el periodo en actual
ejercicio corresponde al primero. Con la ratificacidén de 1lo
votado por el Senado, las normas regiran in actum, es decir,
inmediatamente para las proximas elecciones del 2021, como lo
ratificaron los expertos constitucionalistas.

Posteriormente, intervinieron mas de treinta diputadas vy
diputados, los que, en su mayoria, consideraron positiva una
renovacion de las autoridades de eleccidén popular vy
calificaron la votacién como histdrica. Sin embargo, también
hubo argumentos en contra que sostuvieron que la ciudadania
tiene la voluntad para elegir a sus representantes sin la
necesidad de establecer un limite temporal al respecto.

Contenido del Proyecto
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La iniciativa tiene como objeto mejorar los niveles de
confianza de la ciudadania hacia 1las instituciones
democraticas y las personas que se desempefan en ella, al
limitar los periodos en que es posible ejercer el cargo de
senador, diputado, gobernador, consejero regional, alcalde y
concejal.

El texto sefiala que los diputados podran ser reelegidos
sucesivamente en el cargo hasta por dos periodos; mientras que
los senadores podran ser reelegidos sucesivamente en el cargo
por un periodo. Para estos efectos, se entendera que 1los
diputados y senadores han ejercido su cargo durante un periodo
cuando han cumplido mas de la mitad de su mandato.

En el caso de los consejeros regionales -cuyo periodo es de 4
afos- podran ser reelectos sucesivamente en el cargo hasta por
dos periodos.

En tanto, los alcaldes y concejales, podran ser reelectos
hasta por los dos periodos siguientes y sucesivos.

Asi, el texto precisa que para determinar el limite a la
reeleccion que se aplica a los gobernadores y consejeros
regionales, alcaldes y concejales, se considerara que han
ejercido su cargo durante un periodo cuando hayan cumplido mas
de la mitad de su mandato.

Mas de 800 personas
trasladadas a residencilas
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sanitarias en tres dias

x] Asi lo informé la subsecretaria de Salud Piblica, Paula
Daza, tras visitar una de las dependencias habilitadas en
la comuna de Recoleta.

26 de mayo de 2020. A la espera de la llegada de 14 personas a
una residencia sanitaria en la comuna de Recoleta, la
subsecretaria de Salud Pudblica, Paula Daza, junto con la
Seremi de la Regidn Metropolitana, Paula Labra, inspeccionaron
las dependencias que desde hoy seran ocupadas como viviendas
por personas con COVID-19 que no pueden realizar cuarentena en
Su casa.

En las uUltimas 72 horas se han trasladado 825 personas a
algunas de las 58 residencias sanitarias que hay en el pais,
seglin informé la subsecretaria.

Precisé que en algunos casos, se trasladan a grupos familiares
enteros tanto de personas confirmadas, como de contactos
estrechos, para que puedan pasar los 14 dias de cuarentena
juntos.

“Una de las politicas mds importantes para contener la
propagacion del brote es la residencia sanitaria. Es un lugar
de alojamiento donde se le brinda confort, alimentacion vy
cuidado médico, en donde las personas con COVID-19 positivo
pueden hacer su aislamiento temporal si no cuentan con un
lugar para hacer una cuarentena efectiva para no exponer a su
entorno”, explicd la subsecretaria de Salud Publica.

También se han trasladado personas con COVID-19 y que viven
con personas de mayor riesgo como pacientes crénicos o
personas mayores para no exponerlas al riesgo de contagio.

La Seremi de Salud de la Regién Metropolitana, Paula Labra,
comenté que “estamos 1llamando uno a uno a todas las personas
que necesitan ayuda y también coordinando con alcaldes”.
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La autoridad hizo un llamado a los chilenos que viven en la
Regién Metropolitana que necesitan asistir a una residencia
sanitaria, que se contacten con la Seremi para poder efectuar
el traslado. “Hasta 1la semana pasada contabamos con 11
residencia Sanitarias y vamos a seguir abriendo mas. No van a
faltar habitaciones para quienes lo necesiten”.

Consulta de 1la Comision de
Transporte de la AChM:

. 93% DE LAS PERSONAS QUE UTILIZA EL
. TRANSPORTE PUBLICO TEME
CONTAGIARSE CON EL COVID-19

El presidente de la Comision de Transporte de la Asociacidn
Chilena de Municipalidades (AChM), Carlos Soto dio a conocer
una consulta aplicada a los ciudadanos que se tienen que
trasladar a sus trabajos en medio de la pandemia que afecta al
planeta y la cuarentena que afecta a 38 comunas del gran
Santiago.

Soto se refiriéd a los resultados de la consulta indicando que,
“creo que una vez mas no da la razén el hecho de que no debié
ponerse en practica la restriccién vehicular y menos haber
bajado la frecuencia de los recorridos, tanto de microbuses,
como del metro”.
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El Concejal de Lo Espejo pidié a la autoridad sanitaria que
“se deben aplicar medidas de control sanitario en cada ida y
vuelta de los recorridos de los buses del Transantiago vy
sancionar drasticamente a quienes — sabiendo de su condicidn
de portadores- ponen en peligro a los demas ciudadanos”.



