Municipios urgen al gobierno
por un “rescate financiero”
ante inminente Crisis
municipal

[x] El presidente de la Asociacién Chilena de Municipalidades
(AChM), alcalde de Natales, Fernando Paredes se refirid a
la reunioén que sostuvo con los maximos integrantes del
municipalismo en Chile, entre los que destacan los integrantes
del Directorio, el Comité Ejecutivo y los presidentes de las
principales asociaciones regionales de municipalidades.

En la cita, se debatieron los principales efectos econdémicos
de la pandemia, los menores ingresos que han percibido 1los
municipios por no pago de contribuciones, menos permisos de
circulacién y otros items que han generado una crisis que pone
en riesgo la continuidad de muchas municipalidades.

Al respecto, el presidente de la AChM, alcalde Fernando
Paredes senald que “tenemos un gran acuerdo, que se tomd en
este consejo directivo ampliado, se necesita un rescate
financiero urgente por parte del Gobierno, a todas 1las
municipalidades del pais. Es cierto que se han realizado
aportes para enfrentar el COVID-19 en cada uno de 1los
territorios, pero aqui, tenemos que tener claridad, que 1los
municipios estan afectados en sus presupuestos”.

El alcalde Paredes indicé que “para ser claro, hay municipios
que ya no pueden pagar su alumbrado publico, sus contratos de
extraccion de la basura, ni mantencidén de areas verdes,
incluso en muchos municipios tampoco hay aportes para la salud
ni la educacion, y lo que es peor, muchas comunas ya no pueden
pagar las ayudas sociales que demandan diariamente las
comunidades”.
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Consultado sobre la gravedad de la situacidn, Paredes senald
que “estamos en una situacidén de gravedad, se nos termind el
tiempo, solicitamos un maximo sentido de urgencia al Gobierno,
la proxima semana vamos a entregar nuestras propuestas, pero
también aqui hay que entender que los municipios somos parte
del Estado, aqui existe una crisis institucional con 1los
municipios, donde hoy se estan debilitando los presupuestos
municipales, lo cual tiene en una situacidén muy complicada a
los municipios, que claramente afectan a las comunidades mas
vulnerables de nuestro pais”.

Entre las propuestas que se estan barajando se pueden
anticipar las siguientes:

= Préstamos del Estado a los municipios a cuenta de
futuros ingresos que administra el Estado, como el
Impuesto Territorial, esto para cubrir requerimientos de
operacién.

» Mejoras en per capita de Salud, Actualmente $7.200., se
aspira $10.000 en 2020 (valor estimado por estudios de
antes de la pandemia).

= Modificacidon en criterio de pago de la subvencién
escolar, para que sea en relacién a la matricula y no a
la asistencia.

= Inyeccion de recursos frescos, por un sistema distinto
al Fondo ComuUn Municipal, para superar crisis de
financiamiento.

 Exigir al Gobierno la participacién de los municipios en
los planes de reactivacidén y pro empleo, dentro del
acuerdo de los US$ 12.000 millones, del cual, por el
momento, estan excluidos, entre otras propuestas



Construyendo para Chile un
cambio de municipalidades a
gobiernos locales

x] Encuentro Nacional de Concejales 2020: Conclusiones. Los

Concejales de Chile convocados por la Comisidon de
Concejales de la Asociacion Chilena de Municipalidades
reunidos de manera virtual por primera vez en la historia de
nuestro pais concluyen este encuentro nacional declarando los
siguientes 10 puntos:

1.- Hacer del Municipio un real Gobierno Comunal o Local.

2.- El Municipio es el Estado en la base y vive profundamente
los suenos y/o dificultades de sus habitantes, siendo receptor
privilegiado de 1las exigencias surgidas de la creciente
participacién ciudadana.

3.- Descentralizar el Estado, es avanzar en reformas
contributivas locales que contemplen las caracteristicas de
cada comuna y no dictadas arbitraria y linealmente desde el
Estado Central. No todos los Municipios, sus territorios,
economias, climas y poblaciones, son iguales.

4.- Alcaldes y Concejos unidos por objetivos comunes vy
centrados en las necesidades de sus vecinos promoveran un
mayor progreso y desarrollo local.

5.- Apoyar a PYMES y Microempresas (desarrollo econédmico
local).

6.- En el actual contexto se requiere una Agenda Digital Local
(banda ancha y servicios para los 345 Municipios del pais).

7.- Los Concejales de Chile abogan por un Sistema Nacional de
Formacién Municipal (formacién presencial y a distancia) que
contemple a las y los concejales de Chile.
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8.- Descentralizar funciones no esenciales que administra el
Estado y que son de interés municipal: las atribuciones no
esenciales (aquellas atribuciones contenidas en cuerpos
legales distintos a la Ley de Municipalidades), debieran ser
transferidas a los Municipios mediante 1la celebraciéon de
convenios directos entre los servicios publicos y 1las
Municipalidades, con el correspondiente financiamiento.

9.- Descentralizar programas nacionales con impacto local:
transferir mediante convenios, entre el Municipio y 1los
servicios publicos centralizados o regionales, programas
sociales para la ejecucion directa de parte de los Municipios.

10.- Legislar con financiamiento: toda nueva transferencia
debe tener el correspondiente financiamiento para no seguir
aumentando el déficit municipal. Se debe otorgar rango
constitucional a 1la obligacién del Estado de financiar
cualquier nueva competencia (desde el punto de vista de
recursos humanos, materiales y tecnolégicos).

11.- Los Concejales de Chile abogamos por un nuevo trato con
los alcaldes para evitar los malos tratos a los que en
ocasiones se ven expuestos los Concejales de Chile. Todos los
integrantes del Concejo Municipal somos autoridades legitimas
por la soberania popular.

Un 65% de 1los encuestados
ocasionalmente 1leva sus
bolsas reutilizables al
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comprar

x] Un 85% de los encuestados declardo estar de acuerdo con 1la

iniciativa que prohibe el uso de bolsas plasticas en el
comercio nacional La Asociaciéon Chilena de Municipalidades
(AChM) junto a la Escuela de Gobierno Local realizd6 una
encuesta para conocer la apreciacién de la ciudadania respecto
a la ley “Chao Bolsas” que prohibe 1la entrega de bolsas
plasticas de comercio en todo el territorio nacional.

Del total de personas encuestadas, el sondeo reveld que un
85% declara estar de acuerdo con la iniciativa, mientras que
un 65% se acuerda de vez en cuando de llevar sus bolsas
reutilizables al momento de realizar sus compras.

El presidente de la AChM, alcalde de Natales, Fernando Paredes
sefalé que “como presidente de la AChM, hago un 1llamado a
todas las instituciones y principalmente a las familias del
pais, para cultivar y potenciar el uso de las bolsas
reutilizables, de modo tal de ir cumpliendo con esta ley, que
ya se encuentra vigente y desde el punto de vista
medioambiental es muy positiva para el pais”.

A dos afos de la promulgacién de esta ley, se han logrado
reducir alrededor de cinco mil millones de bolsas plasticas.
En primera instancia, la medida limitdé a un maximo de dos
unidades la entrega de bolsas a clientes en grandes tiendas y
supermercados.

Desde este 3 de agosto de 2020, se suman a esta iniciativa las
pequeias y medianas empresas, los almacenes y puestos de
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feria. La Unica excepciodon para su utilizacidén es para los
alimentos de contacto directo como lo son el pan, las
verduras, las frutas y los pescados.

“A raiz de esta ley surge la imperiosa necesidad de
implementar programas de educacion a la poblacién respecto de
medidas que puedan ser un aporte al medioambiente. El foco
principal de estas iniciativas debe estar puesto en los niios,
pues son los que marcaran la diferencia y aportaran el factor
de cambio para traspasar habitos de generacidén en generacién”,
declara Maria José Bastias, Directora de Proyectos de Escuela
de Gobierno Local.

ACHM: “No estan dadas 1las
condiciones en el transporte
publico para salir del
desconfinamiento”

El presidente de 1la Comisién de
Transporte de la Asociacion Chilena de
Municipalidades (AChM), Carlos Soto,
indicdé que “las horas punta del
transporte publico traeran un rebrote
del COVID 19. Aglomeraciones en 1los
paraderos, hacinamiento en el
Transantiago y no existe un protocolo para el uso del Metro,
entre otras medidas”.

Soto insistid en “que no existen paraderos con la informacién
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suficiente para que exista distanciamiento social, tampoco un
protocolo que permita el ingreso de los trabajadores en
horarios diferidos para evitar aglomeraciones y hay una
discriminacion por parte del Ministerio de Transporte, que
anuncia medidas solo en el barrio alto y nada en las comunas
populares del gran Santiago.

Como se sabe, el Ministerio de Transportes anuncid una serie
de medidas con la finalidad de minimizar los riesgos de
contagio en paraderos, buses y dependencias del Metro de
Santiago, en medio del desconfinamiento de las siete comunas,
que comenzaron este martes, sin embargo, en la instancia no se
dieron a conocer las cifras exactas sobre cuanto aumentaria el
flujo de pasajeros.

Desde la Comisidn de Transportes, piden al Ministerio, que las
medidas sean coherentes con los riesgos que corren los
pasajeros del transporte publico y se haga un plan que permita
minimizar los riesgos y que contenga medidas paulatinas para
toda la regidén con el fin de evitar un rebrote del COVID 19.

ACHM VALORA QUE MINISTRO DE
SALUD SE REUNA CON ALCALDES

x] Presidente de 1a AChM opina sobre sobre el

desconfinamiento: “Esperamos que este 1llamado a 1los
gobiernos locales, no sea solamente para el anuncio, si no que
mas bien sea un trabajo permanente”.

El presidente de la asociacidén Chilena de Municipalidades
(AChM), alcalde de Natales, Fernando Paredes agradecid al
gobierno que las fases de desconfinamiento hayan sido
informadas senalando que, “valoramos profundamente que el
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Ministro de Salud, haya hecho un llamado y se haya reunido con
la mayoria de los alcaldes y alcaldesas del pais para hacerlos
participes de este plan paso a paso que se esta anunciando”.

Asimismo recalcd que “como alcaldes siempre hemos planteado
que los gobiernos comunales, tenemos que ser participes
preponderantes en un aspecto tan importante como el
desconfinamiento”. Ademas, el jefe comunal de Natales, indico
que “los municipios hemos planteado, que la base de este plan,
testeo, trazabilidad y el aislamiento a través de las
residencia sanitarias, debe tener un financiamiento
consensuado y asegurado en todos los territorios de nuestro
pais, y principalmente en las comunas”.

Sobre el plan paso a paso anunciado por el gobierno, el
Alcalde Paredes expresé que “un plan de desconfinamiento tiene
gue hacerse de la mano con los municipios, esperamos que este
Llamado a los gobiernos locales, no sea solamente para el
anuncio, si no que mas bien sea un trabajo permanente, donde
los alcaldes y alcaldesas participemos en el analisis y el
diagndéstico, pero también en la toma de decisiones”.

Finalmente, el presidente de la AChM pididé mayor coordinacidn
comunal, sefalando que, “hacemos 1llamado que hacemos al
Ministerio de Salud, es que empodere a las distintas
Secretarias Ministeriales de Salud en cada regién, para dar
una senfal clara de descentralizacidén, y también creo que 1legd
el momento en esta emergencia sanitaria, para que las regiones
empiecen a tomar sus propias decisiones”.



Encuesta Ciudadana de 1la
AChM: 68,1% de los padres no
mandaria a sus hijos a clases
este ano

En la pregunta de un posible
retorno a las clases presenciales durante el segundo
semestre, un 68% de los encuestados declard que no
enviaria a sus hijos a clases, mientras que sélo un 8%
si lo haria.

=Segun encuestas de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, el acceso a internet en el hogar ha
crecido desde un 60,4% en 2012 y un 87,4% en 2017: casi
9 de cada 10 hogares tienen acceso a la red. AlGn asi, a
la fecha hay un 12% de 1la poblacién que no tiene acceso,
lo que dificulta el aprendizaje.

Una nueva encuesta ciudadana “online” realizé 1la Asociaciédn
Chilena de Municipalidades (AChM), en conjunto con la Escuela
de Gobierno Local, esta vez sobre la dificil situacidén de los
estudiantes que hace ya cuatro meses estan sin clases
presenciales.

Segun la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
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Educacién, 1la Ciencia y la Cultura (UNESCO), mds de 1.500
millones de estudiantes en el mundo han tenido que salir de
sus salas de clases para

recibir aprendizaje a través de la modalidad online.

El Presidente de la AChM, alcalde de Natales, Fernando
Paredes, sefialdé que “es importante destacar, que si bien, las
clases online tienen una alta valoracioén, queda evidencia que
un 12 de los alumnos no tienen acceso a internet, por lo que,
no estan recibiendo los contenidos del Ministerio, reforzando
la idea que nada reemplaza las clases presénciales”, agregando
que “como asociacién, vamos a analizar y depurar lo datos,
para entregarlos a la autoridad de educacién, para seguir de
cerca las nuevas decisiones en esta materia”.

En nuestro pais, desde hace mas de cuatro meses el gobierno
decididé suspender las clases presenciales en colegios vy
universidades. En el ambito escolar, mas de 3,6 millones de
alumnos han estado recibiendo material y contenido desde los
colegios a través de esta nueva modalidad. Los profesores se
han visto obligados a adaptar sus clases pensadas para el aula
y transmitirlas a través de las herramientas tecnolégicas.

Con el objetivo de ahondar en esta tematica, la Asociacidn
Chilena de Municipalidades junto a la Escuela de Gobierno
Local desarrollaron 1la consulta ciudadana denominada
“Modalidad online y retorno a clases en la Educacién Chilena”.
La encuesta busca profundizar en la apreciacién de los padres
respecto a las clases en modalidad online, los aprendizajes y
el futuro retorno a clases presenciales.



El sondeo reveld informacidn respecto a distintos
establecimientos (particular, particular subvencionado,
municipal y universidad) y niveles educacionales (preescolar,
basica, media, universitario). De esta manera, se logrdé tener
una mirada amplia respecto de lo que esta pasando a nivel
educacional en nuestro pais a raiz de la pandemia.

Algunos resultados:

Un 62% de los encuestados considera que la modalidad online no
ha sido efectiva para el aprendizaje de sus hijos. Por otra
parte, un 63% considera que la mayor preocupacién para la
vuelta a clases presenciales es el temor a un posible
contagio.

De igual manera, se preguntdé a los participantes si a raiz de
la pandemia y estallido social consideran cambiar el método de
aprendizaje de sus hijos (ya sea con clases particulares,
examenes libres o clases online): un 40% dijo que si lo haria,
un 37% que no y un 23% no lo sabe.encuesta achm estudiantes?

Estudio de 1la AChM estima que
casl un 90 % de las personas
tiene temor a perder su
empleo y un 80 % redujo sus
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1ngresos

. La Asociacién Chilena de
. Municipalidades (AChM) desarrollé
una encuesta sobre ingresos y
desempleo para ir midiendo el
impacto que tendra estos factores
en las economias locales y el rol
que tendran que asumir 1los
municipios.

E1l Secretario Ejecutivo de la AChM, Jaime Belmar, explicd que
“esta encuesta que desarrollamos apunta al rol de informaciodn,
coordinacion y gestidn que deberan asumir los municipios en
materia de apoyo a las personas que sufren la cesantia y que
concurren a las municipalidades en busca de ayuda”. Destacd
ademas que “estamos ya haciendo los andlisis que nos
permitan estudiar y diseflar futuros planes proempleo para
proyectos que sean verdaderamente productivos y que permitan
generar mas trabajo, produccién vy actividad econdémica para
las comunas. Este sera un gran desafio pails donde esperamos
que el gobierno central pueda apoyar y financiar programas
de esa naturaleza”.

Sefialé también que “estas cifras deben ir a la par -y son
coherentes- con las manifestadas por otros estudios
realizados por distintas entidades, en el sentido de 1o
afectada que se ve la salud mental de sus trabajadores”
Solo el 27 % de los trabajadores asegura que logra tener un
equilibrio entre su vida personal y el trabajo remoto,
mientras que un grupo mayoritario 46.9% dice que lo intenta
(Laborum.com).

Por otro lado, el estudio CADEM /Mutual de Seguridad (abril
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2020) ante la pregunta de los cambios en los hdabitos de
trabajo la crisis COVID-19 los resultados coinciden en que,
ademas del temor en perder el trabajo, la crisis ha
significado muchos mas cambios en los habitos de 1los
trabajadores. Asi, por ejemplo:

= Cambios en la carga laboral (si aumenta o disminuye):
76%

 Cambios en los horarios de trabajo: 74%

= Cambios en la forma de desplazarse medio de transporte
utilizado: 62%

= Cambio a trabajo remoto: 58%

= Cambio de roles o funciones: 43%

» Declaran no haber experimentado ningldn cambio: 8%

Belmar también considera que “estas cifras del estudio
realizado por la AChM pudieran incluso ser mas agudas, si
tomamos en consideracién que los ajuste a la baja de las
proyecciones de crecimiento para 2020 y el anticipo de una

caida de 4,8% del PIB, segun la Encuesta de Expectativas
Econdmicas que realiza mensualmente el Banco Central, va a
repercutir fuertemente en las municipalidades tanto en ayudas
sociales como en establecer programas de proempleo a la mayor
brevedad”.

Consulta de 1la Comisiodon de
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Transporte de la AChM:

: - 93% DE LAS PERSONAS QUE UTILIZA EL
. TRANSPORTE PUBLICO TEME
CONTAGIARSE CON EL COVID-19

El presidente de la Comisidon de Transporte de la Asociacidn
Chilena de Municipalidades (AChM), Carlos Soto dio a conocer
una consulta aplicada a los ciudadanos que se tienen que
trasladar a sus trabajos en medio de la pandemia que afecta al
planeta y la cuarentena que afecta a 38 comunas del gran
Santiago.

Soto se refirid a los resultados de la consulta indicando que,
“creo que una vez mas no da la razén el hecho de que no debié
ponerse en practica la restriccidén vehicular y menos haber
bajado la frecuencia de los recorridos, tanto de microbuses,
como del metro”.

El Concejal de Lo Espejo pididé a la autoridad sanitaria que
“se deben aplicar medidas de control sanitario en cada ida y
vuelta de los recorridos de los buses del Transantiago vy
sancionar drasticamente a quienes — sabiendo de su condicidn
de portadores- ponen en peligro a los demas ciudadanos”.
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Superintendencia de Educacidn
acoge solicitud para
flexibilizar durante este ano
un 30% de los recursos SEP

. Presidente de la AChM considera
. que esta flexibilizacion de los
recursos, no soluciona los
problemas financieros que tienen
los Municipios para enfrentar el
retorno a clases.

La Superintendencia de Educacidén, aprobd que el 30% de los
recursos de Subvencidn Escolar Preferencial (SEP) pueden ser
gastados en medidas de prevencién del COVID-19, como
sanitizacidén, mascarillas u otras orientaciones que ayuden a
contener la pandemia que afecta a nuestro pais.

La medida fue informada por la Superintendencia de Educacién y
obedece a las multiples consultas realizadas por sostenedores
publicos y la Asociaciodon Chilena de Municipalidades (AChM). Se
trata del Dictamen N2 054 de abril de 2020, donde el organismo
ha decretado la posibilidad de hacer uso de los recursos de
esta subvencidén, en iniciativas relacionadas con la generaciodn
de condiciones de seguridad sanitaria al interior de 1los
establecimientos educacionales, teniendo como horizonte el
futuro retorno a las salas de clases.

Con esta resolucién, y de forma excepcional, durante el afo
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2020, los municipios y sostenedores, podran hacer uso de los
recursos del fondo SEP, para adquirir productos desinfectantes
y articulos de limpieza en general, servicios de sanitizaciodn,
mejoras estructurales para separar a los estudiantes, sistemas
de ventilacidn, entre otras.

El presidente de la AChM, Alcalde de Natales, Fernando Paredes
seflaldé que “esta flexibilizacién, no soluciona el problema,
hay que entender que el 30% general del fondo SEP, ya esta
comprometido para gastos de personal, y hay muchas escuelas
rurales que reciben montos minimos por conceptos de este
fondo, por lo tanto, este anuncio no es suficiente” agregando
que “hoy necesitamos fondos frescos para inyectar al sistema
educativo, para realizar un trabajo efectivo en cada una de
las escuelas, y si bien esta medida flexibiliza el uso de los
fondos SEP, lo que puede ser de ayuda, es importante recalcar
que no soluciona el problema”.

Por su parte, el presidente de la Comisidén de Educacién de la
AChM, Alcalde de Pelarco, Bernardo Vasquez explicé que “es muy
oportuna la modificacién del fondo SEP, creo que la medida va
en la linea correcta, de preparacidén para un eventual retorno
a clases, que sea seguro y con todas la medidas de prevencién
para nuestros alumnos y todos los trabajadores de la
educacion”.

MUNICIPIOS REAFIRMAN QUE
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CONTINUARAN CON TURNOS ETICOS
ESTABLECIDOS DESDE EL INICIO
DE LA PANDEMIA

Ante el 1lamado de la autoridad
. central, de retomar paulatinamente
el trabajo presencial de 1los
funcionarios publicos, y a pocas
semanas de que se produzca el
“peak” de contagios en nuestro
pais, el presidente de 1la
Asociaciodn Chilena de
Municipalidades (AChM), Fernando Paredes, Alcalde de Natales,
reafirma la importancia de contar con turnos éticos en 1la
atencidén primaria de Salud Primaria (APS) y en los Municipios.

E1l Alcalde Paredes sefald que “En funcién al 1llamado realizado
por la autoridad, queremos reafirmar el compromiso de todos
los municipios y los centros de Atencién Primaria de Salud,
con la prevencion y preocupacidén por la salud de todos
nuestros funcionarios, y tal como lo hemos realizado desde el
primer dia, continuaremos con el sistema de turnos, para
seqguir atendiendo los problemas de la comunidad, tanto en los
social, como lo sanitario”.

ELl Alcalde de Natales explicdéd que “en funcidén al 1lamado
realizado por la autoridad, queremos reafirmar el compromiso
de todos los municipios y los centros de Atencién Primaria de
Salud, con la prevencidn y preocupacién por la salud de todos
nuestros funcionarios, y tal como lo hemos realizado desde el
primer dia, continuaremos con el sistema de turnos, para
seqguir atendiendo los problemas de la comunidad, tanto en los
social, como lo sanitario”.
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Por su parte el presidente de la Comisidn de Salud de la AChM,
Alcalde de La Granja, Felipe Delpin puntualizé que, “es una
instruccién es contradictoria, sacar a los funcionarios
publicos a retomar sus actividades, es una decisidén muy
arriesgada”, agregando que, “rechazamos como Comisidén de
Salud de los municipios estas medidas, no se puede funcionar
con normalidad durante estos tiempos de pandemia”.

Henry Campos, Alcalde de Talcahuano y presidente de la
Comisién de Seguridad Ciudadana declardé que, “no vamos a
realizar un llamado para que nuestros funcionarios retomen sus
actividades, lo que si vamos a mantener, es el sistema de
turnos rotativos, ademas de continuar con el desarrollo vy
mejoramiento del teletrabajo, para continuar atendiendo a
nuestros vecinos, con la mayor “normalidad” en estos tiempos
poco normale”.

Municipios y gobierno, trabajan de manera conjunta, en la
“Mesa Social Covid-19”, en busca de las mejores alternativas
de contingencia, para enfrentar la crisis sanitaria.



