AMBITO MUNICIPAL: CONFIANZA
LEGITIMA

En estos dias se me
ha consultado sobre
un tema que se
publicé en algunos
medios de
comunicacién referido
a la “confianza
legitima”, que tiene
relacidn con
funcionarios publicos
cuyo vinculo con el
estado es “a contrata”, esto significa que la situacidn
contractual tiene término el 31 de diciembre de cada afio.

La Contraloria General de la Republica bajo el mandato del Sr.
Jorge Bermidez Soto emitidé un dictamen que en lo principal
indica:

La Confianza Legitima se da para un funcionario a contrata
cuando el contrato haya sido renovado por dos afos
consecutivos y no exista interrupcidn entre una designacién y
la siguiente. Esto implica que un funcionario que ha sido
permanentemente mantenido en el cargo, por el tiempo sefnalado,
asume la creencia de que su empleadora lo recontratara en los
sucesivo y es, precisamente, dicha idea la que protege la
figura en cuestiodn.

A partir de este dictamen, funcionarios/as a los que no se les
renové su contrato, teniendo en muchos casos mas de dos afios
de servicio ininterrumpido, recurrieron a la contraloria, 1la
que resolvié a favor de los trabajadores publicos revirtiendo
la decisibn de la autoridad.
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Paralelamente, la Corte Suprema inicialmente rechazdé 1los
dictamenes de Contraloria para posteriormente aceparlos vy
determinar diferente plazo para su aplicacioén.

Con fecha 31 de Marzo de 2023, la Tercera Sala de la Corte
Suprema, en causa Rol126.112-2023, planted el siguiente
razonamiento: “.. que resulta imprescindible establecer desde
cuando la persona que se vincula a través de contratas anuales
con la Administracién adquiere la confianza legitima....Pues
bien, en busca de un criterio unificador, esta Corte ha
considerado establecer el plazo de cinco afos”.

La contralora Sra. Dorothy Pérez Gutiérrez, , emitid dictamen
N° E561358/2024 de 06/11/2024, resolviendo que "“esta
institucidén Fiscalizadora no intervendra ni informara 1los
asuntos que por su naturaleza sean propiamente de caracter
litigioso, o que hubieren sido sometidos al conocimiento de
los Tribunales de Justicia.

En resumen, el dictamen de la CGR establecidé que la “confianza
legitima” de los trabajadores del sector publico debe quedar
en manos de los tribunales de justicia, y que la institucidn
que ella dirige debe abstenerse.

Para los que se preguntan si la aplicacidén del principio
“confianza legitima” determina la imposibilidad de terminar el
contrato a un funcionario o funcionaria en un municipio cuya
calidad juridica es a contrata, es necesario aclarar que
existe término de contrato en caso de ser calificado una afo
en lista 4; dos anos en lista 3 o mediante sumario
administrativo si se le comprobdé falta a la probidad u otras
establecidas en la ley que rige a los funcionarios. No existe
inamovilidad, como algunos 1intentan hacer <creer,
desacreditando a los funcionarios publicos.

En la practica, la disposicion de la Contraloria General de la
Republica genera lo siguiente:



1. EL término de contrato a un funcionario o funcionaria se
realiza mediante un acto administrativo, y una de las
funciones que le encomienda la ley a la Contraloria es
el control de 1legalidad de 1los actos de 1la
Administracién. Con el dictamen se estaria desligando
del mandato legal.

2. Se ha procedido derogar, en 1la practica, 1la
jurisprudencia administrativa por la cual el mismo
organismo de control establecidé el principio de
confianza legitima como una herramienta de defensa de
las y los trabajadores publicos. Defensa ante 1la
manipulacion de las decisiones politico partidista y no
relacionadas con el mérito.

3. Restringe el derecho del empleado a contrata de acceder
a una via de reclamacidén administrativa concedida
legalmente y que demostré ser efectiva en la practica,
obligandolos a recurrir a tribunales, con todo lo que
ello implica (recurso y tiempo).

4. Vulnera la igualdad ante la ley y la libertad de
trabajo, otorgandole carta blanca a las reparticiones
pliblicas para cesar a aquellos funcionarios que no sean
de su agrado, sin razones fundadas.

5. Si el fundamento de la Contraloria para no intervenir en
caso de confianza legitima se debe a que su naturaleza
es de caracter litigioso, resulta fragil el argumento ya
gue todos los reclamos que realizan los trabadores/as
plblicos por apreciar que no se respetan sus derechos,
son susceptibles de recurrir a los tribunales de
justicia. Es de conocimiento general que resoluciones de
la Contraloria son rechazadas por los tribunales, no
obstante, frente a futuros casos de igual tenor, la
Contraloria continta resolviendo de la misma forma.

En definitiva, en el caso municipal, considerando que 1los



periodos alcaldicios son de cuatro anos, el alcalde de turno
que asume la administracidén de un municipio va a tener la
facultad para terminar el contrato, sin razén fundada, a todo
el personal a contrata con antigliedad menor a este periodo,
sin que exista posibilidad por parte de los trabajadores/as
apelar a la confianza legitima debido a que, en el caso de
recurrir a tribunales, éstos determinaron que este principio
se aplica con una antigledad de 5 anos.

Nuevamente los funcionarios plblicos, con el dictamen de 1la
Contralora Sra. Dorothy Pérez Gutiérrez, quedan sometidos a
las decisiones de la autoridad politica que como es sabido, no
obedece a la calidad de la prestacidén de servicio que realiza
el trabajador, sino que se relaciona con el vinculo politico
de la autoridad de turno que este tenga, hecho que obviamente
deteriora la d6ptima continuidad del servicio publico y por
consiguiente la calidad del mismo.

El principio de confianza legitima, se convirtidé en una
herramienta en contra del abuso y discriminacién de ciertas
autoridades que por desgracia son la mayoria, no entendiendo
que los trabajadores puUblicos prestan servicio a 1la
institucioéon, se deben a ella y a la comunidad que recibe sus
prestaciones y no son funcionarios propiedad de la autoridad
gue pueda desechar sin razones fundadas, violentando derechos
fundamentales que en este caso la Contraloria General de 1la
Replblica determina desconocer, favoreciendo una vez mas al
mal criterio demostrado por afnos de la clase politica en la
administracién del estado.

Pedro Alexi Aguirre Moya



