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Febrero afno 2022. Es probable que segin se den 1los
acontecimientos, a contar desde junio o de septiembre, se
produzca un fuerte remezén en la comunidad nacional, contando
ya con la aprobacidén del electorado y del Congreso. Puesto que
sera muy notorio que habrd grupos de ciudadanos que estén de
acuerdo y otros que no, debido a lo profundo que son las
expectativas y los cambios que se estan presentando y
aprobando en las diferentes comisiones y plenarios de 1la
Convencién redactora.

1.- Introduccion. Durante décadas hemos elaborado escenarios,
difundido su uso, y perfeccionado sus métodos de manera de que
sus proyecciones puedan ser usadas por diferentes empresas,
gobiernos, universidades, profesionales y la comunidad toda.
Pero aun existe un bajo nivel de utilizacidén de este enfoque
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de futuros porque requiere un estudio y trabajo sistemdtico,
para lo cual hay que contar con los conocimientos,
persistencia y la practica respectiva. Por ahora,algunas
personas lo alcanzan y publican sus aportes.

Es asi como no se conocen puUblicamente escenarios,
metodoldgicamente validos, para temas importantes como: el
covil-19, préximo gobierno hacia el afo 2026, primeros afos
de la posible nueva constitucién, sequia o impacto de 1las
nuevas tecnologias sobre diferentes industrias importantes de
Chile: mineria, pesca, fruticultura, etc. hacia fines de 1la
década. Si suelen encontrarse proyecciones singulares sobre
estas materias, pero no con escenarios alternativos que ayuden
a anticipar profesionalmente posibles futuros para la toma de
decisiones.

A continuacién se presenta un resumen de escenarios, los que
podrian ser mas complejos, segun vayan ocurriendo diferentes
posibles etapas del proceso de la Convencidén Constituyente,
hasta 1llegar a la Constitucién que regiria a finales del afo.

EL no contar con un marco general de los futuros posibles para
la propuesta de una nueva constitucién dificulta los procesos
decisionales de una gran variedad de directivos de diferentes
sectores, de empresas y de muchas personas interesadas.

2.- Objetivo. En este articulo se pretende resumir una
reflexion sobre 1o que se podria obtener con escenarios
alternativos respecto a los posibles resultados a obtener a
fines de este afio, en cuanto a una nueva constitucidén y con
los posibles resultados que se obtengan con el plebiscito
ratificatorio de aceptacién o rechazo, que debiera ocurrir
casi al final de 2021.

Con trabajos de este tipo se espera invitar a otros
investigadores a extender sus trabajos de escenarios para las
diferentes materias que son atingentes a los posibles futuros
del pais como es su desarrollo econdmico, social o



institucional. 0, por otra parte, para proveer diferentes
escenarios para sectores determinados de la sociedad, como
son: la vivienda universal; la salud universal; la formacidn
de empresas publicas; las escalas de remuneraciones en 1lo0s
sectores publicos, municipales y privados; los futuros estados
del medio ambiente; 1la posible distribucidén y uso de casi el
50% del territorio en manos del Estado, y otros macro
proyectos que generalmente esta en los programas de 1los
nuevos gobiernos.

3.- EL Camino Critico. A partir del “Acuerdo Por 1la Paz
Social vy la Nueva Constitucidén” del 15 de noviembre de 2019
y la ley 21.200 del 24 de diciembre de 2019, en las cuales se
decide por trabajar en el establecimiento de una nueva
constitucidon, que ha estado permanentemente en el animo de
algunos miembros de 1la clase politica nacional, se dio una
oportunidad para hacerlo, teniendo en cuenta que la actual
constitucién, de 1980, ha tenido ya midltiples cambios, siendo
los mas importantes en 1989 y en el 2005.

Segun el acuerdo del Congreso y de la Presidencia de 1la
Republica, del 15 de Noviembre de 2019, se propuso una salida
constitucional a través de diferentes plebiscitos y de
elecciones de una convencién mixta (CM) o de una convencidn
constitucional (CC), siendo esta uUltima la elegida por una
parte voluntaria de los electores inscritos en los registros.
ELl 6rgano constituyente tiene un plazo de nueve meses que
vence el 4 de abril de 2022, y que es “prorrogable por una
sola vez por tres meses”, o sea, hasta el 4 de julio de este
afno.

Una vez redactada la nueva Carta Fundamental se sometera a un
plebiscito ratificatorio que deberd ser votado por el total
del electorado inscrito en los registros y que debera hacerse
después de 60 dias. 0 sea, alrededor del 4 de junio o del 4 de
septiembre de este mismo ano. Y el resultado obtenido, en el
caso que se apruebe la Nueva Carta propuesta, sera sometido a
la aprobacién del Congreso Nacional como un todo, estando los



partidos que firmaron el acuerdo comprometidos con su
aprobaciodn.

La nueva constitucidén regira en cuanto sea promulgada vy
publicada.

4.- Vamos al grano. Lo que viene a continuacidn describe cémo
podrian ser diferentes entornos o escenarios nacionales de la
Constitucidén alrededor de fines de este afio, lo cual es una
oportunidad asimismo, para reflexionar sobre 1los posibles
futuros del pais.

Escenario 1. A fines de afio debiera ocurrir: (1) la entrega
del documento final de la CC, y (2) de haberse realizado el
plebiscito ratificatorio aprobando la Nueva Carta, (3) el
Congreso Nacional haber aceptado la Nueva Constitucién. La
nueva constitucién regiria en el momento de su promulgacidn y
publicacion, derogandose organicamente la Constitucidén actual.

Segun este escenario, si se cumplen todas 1las fechas
establecidas, excluido el alargue adicional, Chile tendria
una nueva Constitucion a contar del mes de junio o septiembre
de este ano, cuyos contenidos se desconoce hasta ahora.

Es probable que seglin se den los acontecimientos, a contar
desde junio o de septiembre, se produzca un fuerte remezén en
la comunidad nacional, contando ya con la aprobacidén del
electorado y del Congreso. Puesto que sera muy notorio que
habréd grupos de ciudadanos que estén de acuerdo y otros que
no, debido a lo profundo que son las expectativas y los
cambios que se estdn presentando y aprobando en las diferentes
comisiones y plenarios de la Convencién redactora.

Hay que tener presente que lo que ha ocurrido hasta ahora con
este tema es que hubo mucho apuro por hacerlo realidad, sin
que se tuviera una definicion plausible ni una visidn
consensuada del pais para el largo plazo como marco
estratégico ni del origen de la violencia y de sus
instigadores. En su primera votacion voté sélo el 50,9 % del



electorado inscrito y, 1luego, 1los convencionales no
representaron proporcionalmente a 1las diferentes
particularidades y proporciones de la poblacidén nacional. Todo
lo cual implica incorporar mas incertidumbre a lo que podria
ocurrir finalmente a fines de aho.

Adicionalmente, se puede incluir entre las incertidumbres que
s6lo algunas normas alcancen los dos tercios de 1los
constituyentes, partiendo de lo conocido hasta ahora, que: el
nimero de normas entre las que la CC tiene que aprobar o
rechazar es abultado y que el plazo se va acortando y que al
final se podria terminar con una Constitucidén que quede en
parte de su camino requerido, para que se le considere que
tiene mérito suficiente para ser ratificada por los votantes y
sea promulgada.

Escenario 2. En el plebiscito ratificatorio, del 4 de junio o
del 4 de septiembre, se podria rechazar la Constitucidn
redactada y acordada por la CC. Y si se rechaza por la mayoria
del electorado, a fines de este afio, el pais tendrd vigente la
Constitucién de 1980 con todas sus posteriores reformas
constitucionales que se le han realizado.

En este caso, se supone que el Congreso no tendra que actuar.
Y sera, en una forma de decir, “como que aqui no ha pasado
nada” con lo ocurrido el 19 de octubre de 2019 y sus pros y
sus contras podradan eternizarse en el tiempo. Podra a
continuacidén hacerse una evaluacidén mas explicita de las
razones mas profundas del estallido, de sus lideres y del
costo que tendrian que asumir ante este evento. 0, tal vez,
dado este escenario de rechazo no se conozca nunca 0 no se
reconozca nunca quienes fueron los lideres organicos de esa
revuelta si es que los hubo; o que los damnificados sigan sin
gue sean resarcidos de sus enormes dafios y que no se cumplan
las expectativas que se generaron en una parte de la
poblacidén; etc.

Escenario 3. Que la Convencién Constituyente pida que se les



alargue el tiempo de trabajo porque, alrededor de abril o
junio concluyan que no le sera posible configurar una Carta
Unica hacia comienzos de julio de este afio y que necesitan un
determinado plazo mayor. Aunque en el “Acuerdo..” se sehala que
el plazo de funcionamiento es “prorrogable una sola vez..”

Sin embargo, se puede suponer que esta peticidén podria
aceptarse si hay una institucidon que tenga la potestad para
hacerlo. En el caso que el alargue que se aprobara fuera de un
mes, hasta agosto de este afio, se veran afectados los costos
respectivos y el plebiscito ratificatorio debiera ocurrir en
alrededor del mes de octubre.

Si se prorroga por dos meses sera en noviembre y si es por
tres meses sera en diciembre y es posible que en este caso
termine el afo y no se tenga una nueva constitucidén ratificada
a su favor o en contra.

Y si finalmente, de acuerdo con el plebiscito ratificatorio,
se puede aprobar o rechazar la Carta que ha propuesto la CC vy
eso ocurriria en el afio 2023.

Escenario 4. Ademds de los escenarios ya descritos, como
camino critico y arbol decisional, existen otros escenarios
posibles muy distintos a los expuestos, que superan el espacio
disponible para enunciarlos y que van mas allada de 1la mera
singularidad de los expertos constitucionalistas y de la
politica. La realidad es mucho mds compleja y multidimensional
que una abstracta constituciodon, y es algo que no se debe
olvidar, ya que esto siempre puede ocasionar grandes sorpresas
a quienes solo piensan con escenario lineal singular (nico.

5.- Conclusiones

Primera.- La constitucién como instrumento siempre ha sido
materia para expertos en ella, y no es propésito de esta nota
decir algo en relacién a sus contenidos intrinsecos ni a sus
efectos especificos, ni plantear deseos personales o
preferencias ideolédgicas.



A fin de ano o a comienzos del préximo quizas, se tendria: (1)
una Nueva Constitucidén sobre la cual no se puede dar una
vision de su futuro o (2) se podria mantener la Constitucién
de 1980 con todas las multiples modificaciones, que se le han
incorporado, en sus casi 42 afos de vigencia.

Lo importante son los escenarios a partir de una nueva
constitucidén, es decir, de una constitucidén que solo se le
conoceria cuando esté disponible 'y aprobada
plebiscitariamente por toda la ciudadania.

Segunda.- Si la constitucidén existente al final de este
proceso es una nueva o la de 1980 -ya modificada muchas veces-
formaria parte de lo que sera el pais. Si a eso se agrega los
posibles efectos que podrian ocurrir en 1lo politico,
econémico, social, ambiental-ecoldgico, tecnolédgico y cultural
se estard en condiciones de proponer a continuacién otros
escenarios profesionales mas completos para el posible entorno
en el cual la Constitucién que se aplique estara influyendo
en la vida publica y privada del pais. Ese es un trabajo
adicional mas extenso, pero que sin embargo con 1lo ya
expuesto, el lector ya podra reflexionar para intentar
identificar en qué tipo de mundo estard viviendo: trabajando,
practicando el ocio en alguna de sus formas o jubilado.

Este tipo de construccidén de escenarios alternativos,
profesionalmente preparados, es la que se realiza en casi todo
el mundo y permite revisar los planes, los proyectos o el
funcionamiento de operaciones que podrian estar ocurriendo en
entornos muy diferentes. Y que en la medida que se avizora un
escenario positivo se puede acelerar la marcha y en uno que
se vislumbra negativo, revisar los proyectos para hacerlos
fructificar en él, o cambiar los planes y los proyectos para
no fallar. Vale recordar que Chile carece de una poderosa
Agencia de Estudios de los Futuros ADEF, que por décadas hemos
propuesto cree el sector privado y o publico, sin éxito.

Tercera.- Escenarios Intersticiales. Y por lo tanto, hay una



oportunidad para abrir las posibilidades de que, personas que
tienen diferentes responsabilidades en una sociedad, descubran
avenidas ndveles e innovadoras, que se puedan aprovechar para
desarrollar nuevas construcciones politicas y civiles, o para
las actuales o las nuevas industrias, sistemas globales vy
locales, asi como, evitar algunas avenidas que puedan estar
Llenas de peligros o de falsos albores. La “nueva teoria y
metodologia del conocimiento intersticial olibar” va mas
lejos, porque no s6lo se esta en condiciones de entregar los
escenarios especificos singulares para sus diferentes partes
con respecto al futuro de una nacidon o del mundo, que oriente
a Llos gobiernos, empresas multinacionales y locales vy
personas, sino que con “inteligencia intersticial” se mete en
los espacios vacios de conocimientos emergentes que quedan al
confrontar, por ejemplo, lo politico, con lo econémico, con lo
social, con lo ambiental, con lo ecoldgico, con lo cultural o
con otros temas que se incluyan y es capaz asi de describir
nuevos futuros posibles que nunca antes pudieron ser
anticipados “o creados” con metodologia singular tradicional.

Conclusioéon Final. Separar 1o deseable de estados
constitucionales futuros posibles. Cualquiera que sea el
estado de la Constitucidén de Chile, lo mas posible es que a
fines de este afio se sepa si hay o no una nueva constituciodn.
Si no, lo sera a mas tardar a comienzos del préximo afio o en
horizonte mas lejano. Asi las cosas:

(Estd Ud. ciudadano preparado y o preparandose anticipadamente
para y con posibles escenarios alternativos -en todos los
planos- para tomar oportunidades y enfrentar las amenazas,
producto de la gran incertidumbre emergente generada por la
élite politica de Chile con sus indecisiones y decisiones
legislativas- 1imprudentes e 1improvisadas — en materia
constitucional, debido a que no se anticiparon para tomar
accién y resolver oportunamente?
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