CONTRALORIA DESCABEZA SMAPA Y
DEJA A DESCUBIERTO
TRREGULARIDAD

Todos los alcaldes que han dicho que Smapa es 100% de Maipdu
han sido deficientes y han hecho que la Superintendecia se
pronuncie y llame la atencion, como fue el caso de Undurraga
donde la SISS notificé a la Municipalidad de Maipu que si no
se cumple el Plan de Desarrollo se iniciaria el expediente de
caducidad de la Concesion; a la actual alcaldesa se le envio
un documento donde se sefiala que el aino 2017 solo se concreto
el 5% del Plan de Desarrollo y se sabe que el afo 2018 sera 0
(cero), pero Smapa nunca habia ocurrido que indicara que un
Director de contrato transitorio se informara a la SISS que
ejercia cargo de planta, como se desprende del Oficio de
Contraloria 31020 recibido en la Municipalidad el 17 de
diciembre del presente aiio.

Smapa es de todos los maipucinos, pero por voto popular se

ha mandatado que sea administrado los afuerinos, con
resultados estan a la

vista, un Plan de Desarrollo que el aino 2017 llega al 5% con
una inversién comprometida

y con la fianza respectiva ante 1la Superintendecia de
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Servicios Sanitarios,

SISS. Su no ejecucidon de proyectos coloca nuevamente a la
Sanitaria maipucina

nuevamente en riesgo de una alta multa y en el filo de una
nueva amenaza de

caducidad de la Concesiodn.

CARGO OCUPADO FUERA DE LA LEGALIDAD

iCuadl es el motivo de nombrar con variados artilugios al
Director de Smapa? Jorge Torres, es un abogado

de mucho prestigio y una excelente persona con subalternos que
no opinan sobre

el tema de Smapa, pero sin conocimientos de hidrdaulica,
importante para este

cargo, asl también experiencia en sanitarias y la forma de

administrar

municipalmente un servicio publico con las restricciones vy

obligaciones por

cumplir, entre ellas el Plan de Desarrollo contraido con la

SISS.

Los méritos personales y profesionales no estan cuestionados,
mas bien la falta de experiencia, fundamental para mantener el
buen servicio, atendiendo

las necesidades del usuario y lo principal: proyectar la
atencién para que el vital

producto llegue en buenas condiciones, en la cantidad vy
presién necesaria, con

la calidad regulada en lo permitido, asi como las obligaciones
a futuro.

LOS DIRIGENTES TENIAN RAZON Y SOLO SE ADVIERTE CUANDO UNA
DIPUTADA LO CONSULTA A LA CONTRALORIA

Los dirigentes de AsocSmapa hicieron ver en varias ocasiones
qgue el nombramiento de Director se mantuvo sin que se cumplan
las condiciones



laborales requeridas por la Ley , tema que la Contraloria

Regional
Metropolitana remarca en el Oficio 617
de 2018: “..se indicé a la citada entidad edilicia, que de

acuerdo a la

jurisprudencia administrativa, los cargos de jefatura, por su
denominacién y

naturaleza implican labores de cardacter resolutivo, decisorio
o ejecutivo, por

lo que solo puede ser ejercido por personal que integra la
dotacidén estable de

la municipalidad, esto es, por servidores de planta, y no por
los funcionarios

que desempefian empleos transitorios, cémo ocurre con los
contratados,..”.

Esto lo relaciona la contraloria Regional con el Oficio
enviado por la Municipalidad de Maipi, N2 19 de 2018, donde
responde a la

entidad fiscalizadora “que todos los cargos de jefatura del
Servicio Municipal

de Agua Potable y Alcantarillado- SMAPA, son ejercidos por
servidores publicos

con calidad juridica de empleados de planta, indicando que el
director de ese

servicio es don Jorge Torres Zufiga, funcionario titular,
grado 8"

CONTRALORIA REGIONAL DETERMINA

En este sentido lo que indica la Contraloria es que no se
cumplié con ese requisito, importante para requerir
eventualmente de

responsabilidades, por lo cual sefiala:” Por su parte, respecto
a la segunda

designacién en calidad de suplente del sefior Torres Zuhiga,
efectuada mediante

decreto alcaldicio N2 2.370 de 2018, no cabe sino concluir que



no se ha

conformado a derecho el procedimiento observado por la aludida
entidad

edilicia, lo cual, de acuerdo a lo expresado procedentemente,
debe adoptar a la

brevedad y sin mayor dilacién, las medidas pertinentes, a
proveer con un

titular el cargo vacante de Director del Servicio Municipal de
Agua Potable y

Alcantarillado de la comuna de Maipl (Aplica criterio dictamen
N 38.582. de 2003".

Las notas enviadas por la Asociacidn de funcionarios de

Smapa no fueron escuchadas y tuvo que realizar la consulta a
la Contraloria

Regional la diputada por el distrito 8, Claudia Mix, para que
se vuelva

eventualmente a la legalidad en Smapa a menos que la treintena
de abogados

busquen una nueva formula para mantener al Director aludido en
el cargo.

En este oasis de interpretaciones legales surge la pregunta:

¢Quién respondera por no haberse cumplido con los compromisos
contraidos con la SISS en el Plan de Desarrollo de SMAPA afo
20177 La cifra no

es menor, cerca de 8.000 millones donde s6lo se cumplid con un
5% de 1o

comprometido, mientras que en el afo 2018, con cerca de 18 mil
millones de

pesos comprometidos, estimandose sera del 0% de cumplimiento.
En total, el compromiso

que debid asumir la actual gestidén es de unos 26 mil millones
de pesos en los

dos anos.

PETICION DE CAMBIO DEL PLAN DE DESARROLLO



Este ano se solicitd por parte de la Municipalidad de Maipu a
la Super Intendencia de Servicios Sanitarios la posibilidad de
cambiar el Plan

de Desarrollo, tema que es factible, argumentando que algunos
compromisos no

son necesarios o seran necesarios en un plazo mas largé, o
sencillamente que

seran refundidos con otros proyectos, pero para ello debian
ser bien

fundamentado, lo que no ocurridé por lo cual lo devolvid la
SISS.

Ante el plazo contemplado, se recurrié al ingeniero
hidraulico,

Leonel Barra, quien descartdé las 2 ingenieras que pusieron en
ese equipo por no

ser de la competencia del tema.

E1l plazo esta por vencer y requerida por la direccidn sobre

la respuesta fundamentada a la SISS, que busca cambiar o
reformular el Plan de

Desarrollo, las dos ingenieras solicitaron 2 ingenieros
hidraulicos, pidiendo

un plazo de 90 dias para su confeccién, lo mismo que pidid
Barra.



enaiao 10 eXpuesio, es TorZoso
concluir, en primer término, que no consta que el mencionado trabajador se
hubiese desempefiado en la anotada entidad edilicia en calidad de titular, segun
lo informado anteriormente por la Municipalidad de Maipl. Asimismo,
corresponde indicar que si don Jorge Torres Zafiga, durante el periodo en que
se encontraba designado en calidad de contrata, ejercié las funciones de director
del servicio analizado, aquello no se ajustd a los criterios jurisprudenciales
comunicados a la enunciada unidad comunal, mediante el oficio N°® 617, de 2018,
de la Il Contraloria Regiohal Metropolitana de Santiago.

Ademas, es menester anotar que de
acuerdo a lo concluide en el dictamen N® 11.812, de 2003, resulta legalmente
improcedente que luego de expirado el plazo en virtud del cual un funcionario es
nombrado en calidad de suplente para ejercer un detenminado cargo, aquel
continie desarrollandolo, pues con ello se vulnera lo dispuesto en el articulo 67,
inciso quinto, de la ley N 18.883, segun el cual al t&rmino de los seis meses, el
cargo vacante debe necesariamente proveerse por un titular (aplica dictamenes
N°s. 17.540 de 1991, 24.480 de 1996, y 63.576, de 2010).

Por su parle, respecto de la segunda
dF“%IGHd[ ion en calidad de suplente del sefor Torres Zuiiga, efectuada mediante
el decreto alcaldicio N° 2. 379, de 2018, no cabe sino concluir que no se ha
conformado a derecho el procedimiento Gbsewadn por la aludida entidad edilicia,
la cual, de acuerdo a lo expresado precedentemente, debe adoptar a la brevedad
y sin mayor dilacion, las medidas tendientes a proveer con un titular el cargo
vacante de Director del Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de |a
comuna de Maip(i (aplica criterio dictamen N® 38.582, de 2003).

Parte del documento Contraloria Regional
EL FUTURO NEGRO DE SMAPA

éQué pasara con SMAPA?

Es triste decirlo,

pero ante la sordera de la autoridad y el nulo trabajo de
fiscalizacién del cuerpo

integro de los concejales, hubo que recurrir a la facultad
fiscalizadora de 1la
diputada Claudia Mix, a quien le envio la respuesta la
Contraloria Regional con

copia a la alcaldia de Maipd.

Las apuestas en el mundo politico y social estan 8 contra 2
que la alcaldesa hace caso omiso de la peticidon de 1la
Contraloria, pero como ella tiene como principio la legalidad,
se estima que nombrard como Directora titular de SMAPA a



Ximena Suazo, que le corresponde por el grado, pudiendo ser el
momento que se destrabe el escalafén, accidén que debid
realizarse hace al menos un aho.
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. Se ha dirigido a esta Contraloria

Regional la Diputada sefiora Claudia Mix Jiménez, solicitando un

pronunciamiento relativo a la legalidad de la designacion del sefor Jorge Torres

Zufiga como director subrogante y suplente del Servicio Municipal de Agua
Paotable y Alcantarillado de la Municipalidad de Maipu,

) i Requeride al efeclo, el aludido
* municipio informd, en sintesis, que considerando lo previsto en los articulos 1%,
7° vy 56, de la ley N° 18,605, 3" y 28, de la ley N* 18.575, y 10 del decreto ley
N° 3.063, de 1979, sobre Ley de Rentas Municipales, se designo al a don Jorge
Torres Zufiga como director subrogante de la mencionada unidad municipal,
desde el 2 de junio de 2018, por un plazo de tres meses. Agrega, que atendida
su experiencia y calificacion, el 4 de septiembre de 2018, se le nombrd como
director suplente, manteniendo una designacion a contrata con el citado enle
comunal. Finalmente, sefala que dicho nombramiento se encuentra ajustado a
derecho, sin que exista una ilegalidad en la designacion del Director de Agua
Potable y Alcantarillado de la Municipalidad de Maipu.

Al respeclo, como cuestion previa,
cabe sefialar que mediante el oficio N” 617, de 2018, de Ia |l Contraloria Regional
Metropolitana de Santiago, se indico a la citada entidad edilicia, que de acuerdo
a la jurisprudencia administrativa, los cargos de jefatura, por su denominacion y
naturaleza implican labores de caracter resolutivo, decisorio o ejecutivo, por lo
que sblo pueden ser ejercidos por personal que integra la dotacion estable de la
municipalidad, esto es, por servidores de planta y no por los funcionarios que
desempenan empleos transitorios, como ocurre con los contratados, requiriendo
antecedentes sobre los cargos de jefatura que mantiene el Servicio Municipal de
Agua Potable de la mencionada entidad. '

; Asimismo, cabe recordar gque con
posterioridad a dicho pronunciamiento, mediante oficio N°® 59, de 2018, Ia
Municipalidad de Maipa respondié a esta Entidad Fiscalizadora que todos los
cargos de jefatura del Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
~SMAPA-, son ejercidos por servidores con calidad juridica de empleados de
plania, indicando que el director de ese servicio es don Jorge Torres Zaifiga,

funcionario titular, grado B.
A LA SENORA

ALCALDESA DE LA MUNICIPALIDAD DE MAIPU
MAIPU



