Camara despacho a ley
proyecto que perfecciona
marco legal del cohecho vy
soborno

La Corporacién analizé la propuesta
sobre la base del informe de la Comisidn Mixta que abordé las
diferencias entre la Camara de Diputados y el Senado. La
iniciativa, en concreto, fortalece la tipificacion de ciertas
conductas relacionadas con el cohecho y el soborno, al tiempo
que aumenta las sanciones en la materia. En condiciones de
pasar al Ejecutivo para su promulgacidén como Ley de 1la
Repiblica queddé el proyecto (boletin 10739) que modifica el
Cédigo Penal con el objeto de perfeccionar el marco legal del
cohecho y el soborno, ello luego que la Camara de Diputados
diera su aprobacidén, por la unanimidad de 114 votos, al
informe de la Comisidén Mixta que resolvid las diferencias con
el Senado en torno a esta propuesta.

En lo fundamental, esta iniciativa fortalece la tipificacidn
de ciertas conductas y eleva las penas de los principales
delitos funcionarios: malversacién, fraude al fisco,
negociacién incompatible, soborno y cohecho.

También se crean nuevos delitos de corrupcidén entre
particulares y de administracién desleal. Ademds, amplia el
radio de accidén del comiso, para hacerse cargo de las
ganancias ilegales, y hace mas exigente la regulacién para las
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personas juridicas vinculadas a estos hechos delictuales.

El origen de la Comisidén Mixta se motivdé en el rechazo del
Senado, en sesidn celebrada el dia 20 de diciembre de 2017, en
el tercer tramite constitucional, de la totalidad de 1las
enmiendas que en su oportunidad habia acordado la Camara de
Diputados.

Por efecto de lo anterior, la propuesta hoy aprobada por los
diputados, y que ya cuenta con la ratificacién del Senado,
abordé el conjunto del proyecto de ley que se inicidé en mocidn
en junio de 2016, por un grupo de senadores, y complementado
en su paso por la Camara por otras propuestas de diputados vy
del propio Ejecutivo de la época.

Texto aprobado

Uno de los primeros puntos es incorporar a la escala general
de penas, que pueden imponerse en los casos de delitos
calificados como crimenes, las inhabilitaciones “absoluta
perpetua” y “absoluta temporal”, para ejercer cargos, empleos,
oficios o profesiones en empresas que contraten con érganos o
empresas del Estado o con empresas o asociaciones en que éste
tenga una participacién mayoritaria; o en empresas que
participen en concesiones otorgadas por el Estado o cuyo
objeto sea la provisién de servicios de utilidad publica.

Tratdndose de simples delitos, se agrega la sancidén de
inhabilitacién “absoluta temporal”, en los mismos términos ya
seflalados.

La iniciativa avanza luego en regular los efectos que cada una
de estas sanciones produce, como por ejemplo, la extensidn de
la privaciodn de cargos y tiempos en que dura la medida.

En segundo 1lugar, se aumentan las penas corporales,
pecuniarias y restrictivas de derechos aplicables a las
distintas figuras constitutivas de delitos contempladas en el
Cédigo Penal, cometidos por funcionarios puUblicos, como la



malversacién de caudales publicos, fraudes y exacciones
ilegales.

Respecto de las penas corporales, se propone la reclusidn
menor en sus grados medio a maximo. Asimismo, se propone el
aumento de las multas aplicables y la inhabilitacién absoluta
temporal. En este marco, por ejemplo, se sanciona al empleado
publico que, directa o indirectamente, se interese en
cualquier negociacidn, actuacién, contrato, operacién o
gestién en la cual hubiese de intervenir en relacidén a su
cargo.

En la misma linea, se sanciona al arbitro o liquidador
comercial que directa o indirectamente se interese en
cualquier negociacidén, actuacidén, contrato, operacidén o
gestidn en la cual hubiese de intervenir en relacién con los
bienes, cosas o intereses patrimoniales cuya adjudicaciodn,
particion o administracién estuviere a su cargo. En wuna
perspectiva similar se hace referencia al veedor o liquidador
en un procedimiento concursal, peritos, guardadores o
albaceas, directores o gerentes de una sociedad andnima.

Las mismas penas se impondran a las personas mencionadas si,
en las mismas circunstancias, dieren o dejaren tomar interés,
debiéndo impedirlo, a su cdényuge o conviviente civil, a un
pariente en cualquier grado de la linea recta o hasta en el
tercer grado inclusive de la linea colateral, a terceros
asociados con é1, sea por consanguinidad o afinidad.

Otras sanciones en el sistema publico

El proyecto también contempla una amplio cuadro de
perfeccionamientos a las figuras delictuales atingentes a los
empleados publicos.

En este marco se abordan, por ejemplo, un aumento de las penas
y sanciones para quienes exigen o acepten mayores derechos a
los correspondientes a su cargo o beneficios econémicos para
si o terceros; para quienes reciban beneficios econdmicos o de



otra naturaleza por omitir actos propios de su cargo; o0 para
los que ejerzan influencia en otro empleado con el fin de
obtener de este una decisidén que pueda generar un provecho
para un tercero interesado.

En la misma linea, se aumenta las penas para los empleados
publicos que reciben un beneficio econdmico o de otra
naturaleza, para si o para un tercero, por cometer crimenes o
simples delitos contemplados en este marco legal, como la
malversacion de caudales publicos, fraude y cohecho. Asimismo,
se perfecciona la normativa relativo al cohecho atingente a
los funcionarios publicos en relacién a operaciones
internacionales.

La iniciativa también define que no se les aplicard el grado
minimo de las penas de los delitos mencionados, cuando se
trate de empleados publicos que desempefien un cargo de
eleccion popular, de exclusiva confianza de estos, de alta
direccién publica del primer nivel jerdrquico o por un fiscal
del Ministerio PuUblico o por cualquiera que, perteneciendo o
no al orden judicial, ejerza jurisdiccidn; por los Comandantes
en Jefe del Ejército, de la Armada, de la Fuerza Aérea, o por
el General Director de Carabineros o el Director General de la
Policia de Investigaciones.

La restriccidén recién sefnalada también se aplicara cuando los
delitos se cometan con ocasién de los siguientes procesos:
designacidén en wun cargo puUblico; procedimientos de
adquisicidon, contratacidon o concesidén; permisos o0
autorizaciones para el desarrollo de actividades econdmicas; vy
fiscalizacidén de actividades econémicas. Se fijan, ademas,
plazos de prescripcién y agravantes.

Finalmente, entre un amplio nUmero de normas, se efectdan
adecuaciones normativas, en linea a las definidas en el Cédigo
Penal, en la Ley que establece la responsabilidad penal de las
personas juridicas en los delitos de lavado de activos,
financiamiento del terrorismo y delitos de cohecho.
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